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Niniejsza publikacja podsumowuje projekt
“Partycypacja w Planowaniu” realizowany przez
Fundacje Stabilo (lider projektu) w partnerstwie

z Fundacja WiseEuropa.

Celem projektu ,Partycypacja w Planowaniu”
byto wzmocnienie prowadzenia przez gminy
konsultacji spotecznych. Projekt koncentrowat
sie na konsultacjach w obszarze planowania i za-
gospodarowania przestrzennego, i dotyczyt pro-

jektéw dokumentoéw planistycznych.

W ramach dziatan zespdt ekspertéw ds. kon-
sultacji spotecznych, samorzadu, planowania
przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju
z Fundacji Stabilo i WiseEuropa, udzielat wspar-
cia gminom, wybranym w poczatkowej fazie
projektu podczas otwartego naboru. Urzednicy
i urzedniczki uzyskiwali wsparcie, ktére polegato
na szkoleniach z zakresu konsultacji i planowa-
nia przestrzennego, wspdlnym przygotowaniu
Indywidualnego Planu Konsultacji (IPK), grancie
udzielonym gminie na zaplanowane dziatania
oraz mentoringu w przeprowadzeniu zaplano-
wanych dziatan.

Znaczna czes¢ realizacji projektu przypadfa na
trudny czas pandemii COVID-19. Przez kolejne
miesigce, zgodnie z obowigzujgcymi regulacja-
mi, konsultacje spoteczne nie mogty odbywacd
sie w dotychczasowej formie. Wiekszos¢ urzed-
nikdw pracowata zdalnie lub w trybie hybrydo-
wym, a spotkania z mieszkarncami zastapity spo-

tkania online.

Mimo tych ograniczen udato sie gminom bio-
rgcym udziat w projekcie przejs¢ przez procesy
konsultacji spotecznych. Okolicznosci pande-
miczne spowodowaty, ze zaréwno mieszkancy
jak i urzednicy nauczyli sie korzysta¢ z nowych
metod zdalnej komunikacji, co w wielu przypad-
kach dato bardzo dobre efekty.

Publikacja podsumowujaca projekt “Partycy-
pacja w Planowaniu” nie ma charakteru rapor-
tu czy statystyki ze zrealizowanych wskaznikow.
Eksperci zaangazowani w jego realizacje uznali,
ze bardziej atrakcyjne dla czytelnikéw beda arty-
kuty dotyczace:

zrownowazonego rozwoju i jego roli

w planowaniu przestrzennym,

wyzwan, jakie przyniosta pandemia i ich

wptywu na procesy konsultacyjne,

wizji, w jaka strone beda rozwijac sie gmi-

ny w przysztosci,

kontekstu prawnego oraz praktycznego

konsultacji spotecznych w planowaniu

przestrzennym,

kwestii  rownosciowych w  konsulta-

cjach spotecznych,

nowych narzedzi do konsultacji online

(kMap.pl).

Zapraszamy do lektury!
Zesp6t Fundacji Stabilo






Irownowazony rozwoj

w planowaniu przestrzennym

Jolanta Rudnicka

I Krotka historia pojecia

Zréwnowazony rozwdj to jedno z najbardziej po-
pularnych i waznych poje¢ dzisiejszego Swiata.
Postuguja sie nim zaréwno naukowcy, urzedni-
cy jak i urbanisci oraz politycy. Czesto pojecie to
jest naduzywane lub btednie rozumiane. Dlate-
go warto na poczatek przywotac kilka istotnych
faktéw swiadczacych o dtugiej juz historii zrow-
nowazonego rozwoju, jego istocie oraz podac
definicje, ktére funkcjonuja w aktach prawnych

i innych dokumentach.

Zréownowazony rozwoj
- idea wazna dla catego swiata

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju po raz
pierwszy w dyskusjach pojawita sie w 1968 roku
podczas obrad Miedzynarodowej Konferengji
Ekspertow Naukowych UNESCO, poswieconej
wzajemnym powigzaniom srodowiska i rozwoju.
W trakcie jej trwania powstat interdyscyplinarny
program ,Cztowiek i biosfera”. Wydany w 1969 roku
raport sekretarza generalnego ONZ Sithu U. Thanta
odegrat znaczna role w dyskursie miedzynarodowym
dotyczacym zagrozen ptynacych z nieodpowiednie-
go gospodarowania zasobami przyrody. Momentem
przetomowym byta | Konferencja ONZ poswiecona
Srodowisku cziowieka w 1972 roku w Sztokholmie,
gdzie wydana zostata Deklaracja Konferencji Naro-
déw Zjednoczonych w Sprawie Naturalnego Srodo-
wiska Cztowieka. Woéwczas ochrona srodowiska zo-
stata ustanowiona obowigzkiem panstwa.

20 lat pézniej w czerwcu 1992 roku odbyta sie
kolejna konferencja, w Rio de Janeiro, nazwana
.Szczytem Ziemi”, ktéra okazata sie szczegdlnie
wazna, gdyz w jej efekcie zostaty przyjete m.in.:

Deklaracja z Rio — zawierajgca 27 ogdl-
nych zasad i obowigzkdéw w sprawie roz-
woju i srodowiska;

Agenda 21 - globalny program dziatan
w celu zrownowazenia rozwoju swiata;
Konwencja o zachowaniu réznorodno-

sci biologicznej;



Konwencja o ochronie klimatu;
Deklaracja wspotpracy krajow na rzecz
rozwoju laséw.

Kolejny kamiert milowy dziatarh na rzecz zréow-
nowazonego rozwoju stanowita Deklaracja Mi-
lenijna Naroddéw Zjednoczonych, w ktérej okre-
Slone zostaty Milenijne Cele Rozwoju (Millenium
Development Goals). Ich realizacja miata pozwo-
li¢ na skuteczne stawienie czota wyzwaniom XXI
wieku w perspektywie do 2015 r. Postanowienia
z 1992 r. zostaty odnowione w 2002 r. podczas
Swiatowego szczytu zréwnowazonego rozwoju
w Johannesburgu, a nastepnie w 2012 r. podczas
szczytu okreslanego mianem Rio+20. Powstata
wtedy deklaracja ,Przysztosé, jakiej chcemy” (The
Future We Want). W roku 2015 Milenijne Cele Roz-
woju zastgpiono Celami Zrownowazonego Roz-
woju (Sustainable Development Goals) zawarty-
mi w Agendzie Rozwojowej 2030 Transforming
Our World, ktéra jest aktualnym, komplekso-
wym planem rozwoju dla swiata z perspekty-
wa do 2030 r.

Przyjecie Agendy 2030 byto wydarzeniem
bezprecedensowym w historii  ludzkosci.
Wszystkie 193 kraje cztonkowskie ONZ zobo-
wigzaty sie do podejmowania dziatarh na rzecz
realizacji Celéw Zrownowazonego Rozwoju (Su-

stainable Development Goals — SDGs).
I Definicje zrownowazonego rozwoju

Najprosciej zréownowazony rozwdj definiowa-
ny jest jako ,rozwdj, ktéry zaspokaja potrzeby
obecne, nie pozbawiajac przysztych pokolen
mozliwosci zaspokojenia ich potrzeb™.
Dokonujac przegladu literatury mozna spo-
tka¢ wiele definicji zréwnowazonego rozwoju
(ZR), a wsrdd nich nastepujace:
ZR jest typem rozwoju spoteczno-

-gospodarczego, realizowanym przez

1 Pojecie sformutowane w roku 1975 na Ill Sesji
Zarzadzajacej Programem Ochrony Srodowiska
ONZ (UNEP).

cztowieka i dla cztowieka, dazacym do
egalitaryzmu s$rodowiskowego i spo-
teczno-gospodarczego;

ZR jest procesem integrujacym wszelka
dziatalnos¢ cztowieka, powszechnie spro-
wadzong do trzech wymiaréw: gospodar-
czego, spotecznego i srodowiskowego,
rzadziej poszerzana o wymiar przestrzen-
ny lub instytucjonalny (polityczny);

ZR oznacza pozadane srodowisko zycia
i odpowiedzialne spoteczenstwo realizu-
jace koncepcje tadu wewnatrz- i miedzy-
pokoleniowego;

ZR jest swoistym kompromisem miedzy
celami srodowiskowymi, gospodarczymi
i spotecznymi stanowigcymi o dobroby-

cie obecnych i przysztych pokolen.

O wysokiej randze idei zréwnowazonego
rozwoju $wiadczy usankcjonowanie jej w szere-
gu ustaw, przede wszystkim za$ w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Przytoczy¢ tutaj na-
lezy ponizsze artykuty:

Art. 5. Rzeczypospolita Polska strzeze nie-
podlegtosci i nienaruszalnosci swojego te-
rytorium, zapewnia wolnosci i prawa czto-
wieka i obywatela oraz bezpieczeristwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodo-
wego oraz zapewnia ochrone srodowi-
ska, kierujqc sie zasadq zrownowazone-
go rozwoju;

Art. 74. 1. Wtadze publiczne prowadzg
polityke zapewniajgcq bezpieczernistwo
ekologiczne wspdtczesnemu | przysztym
pokoleniom {(...);

Art. 86. Kazdy jest zobowigzany o dbatosc
o stan srodowiska i ponosi odpowiedzial-
nosc za spowodowane przez siebie jego
pogorszenie (..).

W Prawie ochrony s$rodowiska (usta-

wa z dnia 27 kwietnia 2001 roku) podano



Agenda Rozwojowa 2030,
Cele Zréownowazonego Rozwoju

odnowienie postanowien
Swiatowego Szczytu
Zréwnowazonego Rozwoju

I Konferencja ONZ w Sztokholmie,
Deklaracja w Sprawie
Naturalnego Srodowiska
Cztowieka

2\

Szczyt Rio+20, deklaracja
»Przysztosé jakiej chcemy”

konferencja w Rio de Janeiro
nazwana , Szczytem Ziemi”

1968

Miedzynarodowa Konferencja
Ekspertéw Naukowych UNESCO
- pierwsze dyskusje

0 zréwnowazonym rozwoju

Ryc. 1. Os najwazniejszych wydarzen zwiqzanych z pojeciem zrownowazonego rozwoju (oprac. wtasne)

w art. 3 pkt 50?), ze ,ilekro¢ w ustawie jest mowa
o0 zréwnowazonym [rozwoju - rozumie sie
przez to taki rozwdj spoteczno-gospodarczy,
w ktérym nastepuje proces integrowania dzia-
tan politycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz
trwatosci podstawowych proceséw przyrod-
niczych, w celu zagwarantowania mozliwosci

zaspokajania podstawowych potrzeb poszcze-

2 Tekstjedn. Dz. U.z 2020 r. poz. 1219 z pdzn. zm.

goélnych spotecznosci lub obywateli, zardw-
no wspodiczesnego pokolenia, jak i przysziych
pokolen. Natomiast art. 71. 1. w/w ustawy mowi,
ze ,zasady zrobwnowazonego rozwoju i ochrony
srodowiska stanowig podstawe do sporzgdzania
i aktualizacji koncepcji rozwoju kraju, srednio-
okresowej strategii rozwoju kraju, strategii roz-
woju wojewoddztw, plandw zagospodarowania
przestrzennego wojewoddztw, strategii rozwoju
ponadlokalnego, strategii rozwoju gmin, studiéw

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania



przestrzennego gmin oraz miegjscowych planow
zagospodarowania przestrzennego”.

W Ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w art.] zapisano, ze niniejsza ustawa ustala ,za-
kres i sposoby postepowania w sprawach prze-
znaczania terenéw na okreslone cele oraz usta-
lania zasad ich zagospodarowania i zabudowy
— przyjmujac tad przestrzenny i zrbwnowazony

rozwaoj za podstawe tych dziatan™.

Planowanie przestrzenne jako
narzedzie porzadkowania otoczenia

Uporzgdkowane relacje
- Zrownowazony rozwoj

srodowisko .

gospodarka

Ryc. 2. Zrownowazony rozwoj - jedna z podstawo-

wych zasad polskiego systemu planowania

Planowanie przestrzenne formutuje zasady za-
gospodarowania terenu i umozliwia ksztatto-
wanie przestrzeni zgodnie z potrzebami miesz-
kancoéw oraz uwarunkowaniami lokalnymi,
W sposoéb racjonalny i zrdwnowazony. W Polsce
ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzen-

nej realizowane jest na poziomach: krajowym,

3  Tekstjedn. Dz. U.z 2020 r. poz. 293 z pdzn. zm.

wojewoddzkich, powiatowych i gminnych, na kté-
rych powstajg rozne opracowania planistyczne,
roznigce sie zakresem tematycznym, stopniem
szczegotowosci | moca prawna. Zgodnie z zasada
od ,0g6tu do szczegdtu”, dokumenty powstajace
na szczeblu nizszym powinny uwzgledniac usta-
lenia i wytyczne wskazane w dokumentach nad-
rzednych. Pozwala to zachowac kompleksowe
podejscie do planowania przestrzennego.
Dokumenty planistyczne, takie jak Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz Miegjscowy Plan Zago-
spodarowania Przestrzennego (MPZP), opra-
cowywane na poziomie miasta badz gminy
s3 podstawowymi instrumentami sterowania
zrownowazonym rozwojem jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Dla mieszkancéw najistot-
niejsze sg miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, ktére stanowiag akty prawa lo-
kalnegoiokreslajg przeznaczenie (kierunki) oraz
zasady zagospodarowania terenu, w tym para-
metry i wskazniki zabudowy. Dlatego tak wazne
jest zagwarantowanie udziatu spoteczenstwa
w konsultacjach tych dokumentdw. Dostep do
procedur planistycznych zapewniaja mieszkan-
com i inwestorom zapisy ustawy o udostep-
nianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko.
Wskazane dokumenty moéwia o udziale miesz-
kancow w procesie sktadania wnioskéw, uwag
oraz udziale w dyskusji publicznej zwigzanej
z opracowywaniem planu miejscowego. Przy-
gotowujac dokumenty planistyczne, warto przy
tym zadbac o odpowiednig edukacje i propa-
gowanie zasad, w tym zasady zréwnowazone-
go rozwoju, ktdére powinny by¢ uwzglednione

w opracowaniach planistycznych.



Przyktady zapisow w dokumentach
planistycznych w zakresie zasad
ochrony srodowiska, przyrody i kra-
jobrazu oraz ochrony i ksztattowania
tadu przestrzennego

W ramach zapiséw w miejscowych planach za-
gospodarowania przestrzennego zasada zrow-
nowazonego rozwoju uwzgledniana jest po-
przez nastepujace zapisy:
Minimalny udziat procentowy powierzch-
ni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej. - Np. dla
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
jest to 50%, co oznacza, ze potowe dziatki
musi stanowic¢ zielen, tj. trawniki, krzewy.
Ochrona powietrza przed zanieczyszcze-
niami poprzez realizacje zaopatrzenia
w ciepto (wedtug indywidualnych rozwia-
zan i w oparciu o niskoemisyjne systemy
grzewcze). — Oznacza to, ze konieczne
jest stosowanie nowoczesnych piecéw

do ogrzewania domodw, wykorzystuja-

lub przydomowych oczyszczalni sciekow.
Odpady state s3 gromadzone i przeka-
zywane do unieszkodliwiania, zgodnie
Z przepisami odrebnymi.

Zaopatrzenie w wode -z gminnej sieci wo-
dociggowej lub uje¢ wdd podziemnych.
Projektowane urzadzenia infrastruktury
technicznej prowadzi¢ nalezy jako pod-
ziemne; dopuszcza sie prowadzenie ta-
kich urzadzen na estakadach.
Dopuszczenie zasilania obiektéw z insta-
lacji wykorzystujacych energie promie-
niowania stonecznego montowanych
na dachach budynkéw.

Magazynowanie odpaddw niebezpiecz-
nych i przemystowych (gospodarczych)
wytacznie w wyznaczonych miejscach
W sposob niezagrazajacy srodowisku na-
turalnemu i przekazywanie do odzysku
lub unieszkodliwiania wytacznie specja-
listycznym firmom posiadajgacym wszyst-
kie zezwolenia w zakresie ochrony srodo-

wiska, zgodnie z przepisami odrebnymi.

cych ekologiczne paliwa.

Ochrona przed promieniowaniem elek-
tromagnetycznym zgodnie ze szcze-
golnymi warunkami zagospodarowania
terenu oraz ograniczeniami w jego uzyt-
kowaniu, w tym zakaz zabudowy zgodnie
z ustaleniami szczegotowymi.
Dopuszczalny poziom hatasu w rozumie-
niu przepiséw odrebnych.

Ucigzliwos¢ inwestycji dla srodowiska
i zdrowia ludzi nie moze powodowac
przekroczen standardéw jakosci $Srodo-
wiska poza terenem inwestycji.
Odprowadzenie s$ciekédw socjalno-byto-
wych do sieci kanalizacji sanitarnej, zgod-
nie z przepisami odrebnymi.
Dopuszczenie odprowadzenia s$ciekéw
socjalno-bytowych do indywidualnych

systemodw, czyli szczelnych zbiornikéw

Ponadto dla wypetniania zasady zréwnowa-

ZONego rozwoju wazne sg zapisy mowigce o obo-

wigzkach ustanowionych na danym terenie, tj.:

obowigzek sytuowania projektowanych
budynkéw z zachowaniem ustalonych
nieprzekraczalnych linii zabudowy, rdwno-
legle do drogi przylegtej lub do granicy
bocznej dziatki.

obowiagzek lokalizowania obiektéw z za-
chowaniem branzowych przepiséw sani-
tarnych, ochrony Srodowiska, ppoz.

nakaz realizacji w ramach obszaru inwe-
stycji, zabudowy stanowigcej harmonijny
zespodt, nawigzujacy do siebie architekto-
nicznie, materiatowo i kolorystycznie.
uwzglednianie potrzeb osdb z niepetno-
sprawnosciami przy realizacji ustaler planu
w zakresie zagospodarowania, uzytkowania

i utrzymania obiektéw uzytecznosci publicz-



nej, terenéw komunikacji kotowej, parkin-
goéw i komunikacji pieszej, zgodnie z przepi-
sami odrebnymi.

Realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju

na danym terenie wiaze sie réwniez z przestrze-

ganiem szeregu zakazdw, np.:

zakaz lokalizacji ustug niepozadanych spo-
tecznie?,

zakaz realizacji elektrowni wiatrowych
w catym obszarze objetym planem,
zakaz realizacji zaktadéw o duzym ryzyku

wystagpienia powaznej awarii przemysto-

zakaz stosowania pokry¢ dachowych
i Scian w kolorach jaskrawych (np. inten-
sywnie zo6ttych, zielonych, fioletowych,

niebieskich),

Uchwata Rady Gminy
i rysunek MPZP

wej, zgodnie z przepisami odrebnymi.

Powyzsze zapisy stosowane sg przez plani-

stéw przestrzennych, aby wypetniac cele zréwno-

zapisy dot. dziatan

prosrodowiskowych

—
zakazy
“

nakazy

Ryc. 2. Zapisy w MPZP, na ktére nalezy zwréci¢ uwage podczas konsultacji spotecznych

zakaz lokalizowania zaktadéw stwarza-
jacych zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzi, a w szczegdlnosci wystapienia po-
waznej awarii przemystowej,

zakaz lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych
zawsze znaczaco lub potencjalnie znacza-
co oddziatywac¢ na srodowisko, z wytgcze-
niem infrastruktury technicznej, w tym
inwestycji z zakresu tgcznosci publicznej,

zgodnych z przepisami odrebnymi,

wazonego rozwoju i tworzy¢ dobre warunki do

zycia i inwestowania.

4 Przez ustugi niepozadane spotecznie nalezy
rozumiec instalacje i urzadzenia do odzysku lub
unieszkodliwiania odpaddéw oraz punkty ich zbie-
rania i magazynowania, z wytgczeniem odpaddéw
powstajacych na danym terenie, jak np. prosek-
toria, spopielarnie zwitok, warsztaty $lusarskie
i samochodowe, blacharnie, lakiernie, stolarnie,
zaktady kamieniarskie, stacje paliw.



Ryc. 3. Cele zréwnowazonego rozwoju

I Cele zréwnowazonego rozwoju

Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030
zawiera 17 celéw. Okreslajg one ambitny plan stu-
zacy transformacji w pieciu dziedzinach maja-
cych kluczowe znaczenie dla ludzkosci. Agenda
jest uniwersalna dla wszystkich panstw. Z tego
wzgledu Polska poszukuje sposobdw wdrazania
wszystkich celéw zréwnowazonego rozwoju.

Cele te skupiaja sie na zapewnieniu godnego
zycia dla wszystkich mieszkancéw swiata, poko-
ju i postepu gospodarczego, przy rownoczesnej
ochronie $rodowiska naturalnego i przeciw-
dziataniu zmianom klimatu.

Agenda 2030 koncentruje sie na pigciu
aspektach o kluczowym znaczeniu dla ludzko-
Sci i naszej planety (tzw. 5xP):

(1) Ludzie (People) stanowig centrum zain-
teresowania Agendy 2030. Eliminacja ubdstwa
i gtodu, petne wykorzystanie indywidualnego
potencjatu w poczuciu godnosci i rdwnosci szans
oraz zycie w zdrowym s$rodowisku to gtéwne wy-

zwania i warunki zrbwnowazonego rozwojul.

Obszar Ludzie obejmuje nastepujace cele:

Cel 5. Cel 1.
Réwnosé pici.

Koniec z ubéstwem.

OBSZAR

LUDZIE
Cel 4. Cel 2.
Dobra jakosé Zero gfodu.
edukacji.

Cel 3.
Dobre zdrowie
i jakosé zycia.

(2) Planeta (Planet) powinna stuzy¢ po-
trzebom obecnych i przysztych pokolen. Ra-
cjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych,
zrownowazona konsumpcja i produkcja, wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spoteczne-
mu oraz dziatania w dziedzinie klimatu po-

zwolg uchronic planete przed degradacjg oraz



zapewnia sprawiedliwos¢ wewnatrz- i miedzy-
pokoleniowa.

Obszar Planeta obejmuje nastepujace cele:

Cel 6.
Czysta woda
i warunki sanitarne.

Cel 15.
Zycie na lqdzie.

OBSZAR

Odpowiedzialna
konsumpcja
i produkcja.

Cel 14.
Zycie pod wodgq.

Cel 13.
Dziatania
w dziedzinie klimatu.

(3) Dobrobyt (Prosperity) nalezy zapew-
ni¢ kazdemu poprzez powszechng poprawe
jakosci zycia. Uniwersalny dostep do dobrej
edukacji, opieki zdrowotnej oraz infrastruktury
W powigzaniu z przyjaznym sSrodowisku poste-
pem gospodarczym i technologicznym pozwoli
na korzystanie z dobrodziejstw dostatniego i sa-
tysfakcjonujacego zycia.

Obszar Dobrobyt obejmuje nastepujace cele:

Cel 7.
Czysta i dostepna
energia.

Cel 11.
Zréwnowazone miasta
i spotecznosci.

OBSZAR

DOBROBYT cel 8.

Wzrost gospodarczy
i godna praca.

Cel 10.
Mniej nieréwnosci.

Cel 9.
Innowacyjnosé,
przemyst, infrastruktura.

(4) Pokéj (Peace) stoi na strazy realizacji
Agendy 2030. Osiggniecie jej celéow mozliwe jest
jedynie w spoteczenstwach wolnych od przemo-
cy i leku, opartych na tolerancji i wigczeniu.

Obszar Pokéj obejmuje cel:

OBSZAR
POKOJ

Cel 16.
Pokoj, sprawiedliwosé
i silne instytucje.

(5) Partnerstwo (Partnership) zaktada koniecz-
nos¢ mobilizacji wielu srodowisk. Globalna wspot-
praca wszystkich krajéw, wspdidziatanie rzadu,
przedsiebiorcéw oraz spoteczenstwa obywatel-
skiego, w duchu solidarnosci z najstabszymi po-
zwola na realizacje ambitnej wizji Agendy 2030.

Obszar Partnerstwo obejmuje cel:

OBSZAR
PARTNERSTWO

Cel 17.
Partnerstwa na rzecz celow.



Monitorowanie postepdw w osigganiu Celow
Zrownowazonego Rozwoju jest zadaniem staty-
styki publicznej i odbywa sie za pomoca zestawu
tzw. wskaznikdéw globalnych (SDG indicators).

Na Platformie SDG znajduja sie wszystkie in-
formacje o postepach Polski w realizacji global-
nych Celéw Zréwnowazonego Rozwoju ujetych
w Agendzie 2030 (https:/sdg.gov.pl/o_sdg/#publ,
dostep: 16.03.2021).

Opublikowano na niej pierwsza cyfrowa publi-

kacje GUS pt. ,Polska na drodze zrownowazone-
go rozwoju. Raport 2020" przygotowana z okazji

5. rocznicy podpisania przez Polske Agendy 2030.

Przyktady inicjatyw na rzecz
Zrownowazonego rozwoju

Postepujaca degradacja srodowiska, w ktérym
zyjemy, zmiany klimatyczne oraz szeroko pojeta
dziatalnos¢ spoteczna i gospodarcza wymagaja
od nas szczegdlnej dbatosci o otoczenie. Wérédd
przyktaddw inicjatyw na rzecz poprawy stanu
srodowiska przyrodniczego wymieni¢ mozna:

segregowanie smieci,

stosowanie inteligentnych systemoéw

ogrzewania i chtodzenia,

rozwoj energetyki odnawialnej,

budowanie energooszczednych domow

(pasywne domy),

powstawanie jadtodzielni (ograniczanie

marnotrawstwa jedzenia),

zazielenienie miast,

tworzenie ogrodéw dziatkowych w mia-

stach, miododajnych tak,

urzadzanie zielonych dachdéw na budyn-

kach osiedlowych;

organizowanie zbiornikéw retencyjnych

dla deszczéwki,

ustanawianie uzytkdw ekologicznych,

utrzymywanie zadrzewien srédpolnych,

wytyczanie korytarzy ekologicznych,

odtwarzanie i stata ochrona réznorodno-

Sci biologicznej,

promowanie ekologicznego rolnictwa,
budowanie i propagowanie Swiadomosci
ekologicznej — edukacja od najmtodszych
lat, ale réwniez edukacja wszystkich pokolen,
uspotecznienie procesdw podejmowania
decyzji dotyczacych lokalnego $rodowi-
ska przyrodniczego.

I Wyzwania na przysztosé

Realizacja idei zrobwnowazonego rozwoju wy-

maga przestrzegania szeregu zasad. Sa to:

« Zasada przezornosci (prewencji) - prze-
ciwdziatanie negatywnym skutkom sro-
dowiska powinno by¢ podejmowane
na etapie planowania i realizacji przedsie-
wziecia na podstawie posiadanej wiedzy,
wdrozonych procedur ocen oddziatywa-
nia na srodowisko oraz monitorowania
prowadzonych przedsiewziec.

- Zasada integracji dziatan lokalnych i po-
lityk sektorowych - uwzglednianie w po-
litykach sektorowych (np. energetycznej,
transportowej czy planistycznej) celoéw
ekologicznych na réwni z celami gospo-
darczymi i spotecznymi, integracja kwestii
srodowiskowych z procesami decyzyjny-
mi na réznych szczeblach zarzadzania: od
rzagdowego, poprzez wojewoddzki, do lo-
kalnego.

« Zasada réwnego dostepu do srodowiska
przyrodniczego i zasobéw (solidarnosci
miedzypokoleniowej) - polega na zaspo-
kajaniu potrzeb materialnych i cywilizacyj-
nych obecnego pokolenia z tworzeniem
i utrzymaniem warunkéw do zaspokojenia
potrzeb przysztych pokolen.

« Zasada uspotecznienia i partnerstwa -
zachecenie spoteczeristwa do wiaczania
sie w tworzenie i opiniowanie opracowan
lokalnych, takich jak: program ochrony sro-

dowiska, plan gospodarki odpadami czy



miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego, jak rowniez udziat w procedurze
ocen oddziatywania na srodowisko i udziele-
nia pozwolenia zintegrowanego.

Zasada stosowania najlepszych do-
stepnych technik BAT - podmioty go-
spodarcze musza w danej kategorii bran-
zowej zastosowac i pracowac korzystajac
Z najlepszej dostepnej techniki.

Zasada ,zanieczyszczajacy ptaci” - pod-
miot gospodarczy korzystajacy z zasobow

srodowiska i wprowadzajacy do niego

Zasada uwzgledniania wymogoéw
ochrony srodowiska w dziatalnosci pla-
nistycznej - dobrze przyjete zatozenia
planu i wykonane nad nim konsultacje
spoteczne pozwolg w przysztosci uniknacé
nieporozumien i sporéw dotyczacych wy-
magan ochrony srodowiska w kontekscie
procedur inwestycyjnych i koniecznosci
rozwoju infrastruktury.

Zasada ekonomizacji ochrony $rodo-
wiska - zachety dla przedsiebiorcéw do

wprowadzania dziatan proekologicznych.

zanieczyszczenia jest podporzadkowany Wymienione zasady s3g szczegdlnie wazne

zasadzie ptacenia za gospodarcze korzy- z punktu widzenia ekologii, ochrony srodowiska

stanie ze Srodowiska.

i koniecznosci przeciwdziatania zmianom klimatu.
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Ostatnia dekada byla najcieplejsza w historii pomiaréw meteorclogicznych. Srednia temperatura na swiecie byla o ok. 1°C wyzsza niz w
okresie przedindustrialnym, w tym w Europie wzrosta o prawie 2°C. Réwnoczesnie opady atmosferyczne sa nieregularnie roztozone w czasie i

przestrzeni, s3 tez bardziej intensywne niz lata wczesniej. W wyniku zmian klimatycznych coraz czesciej doswiadczamy ekstremalnych

Ryc.4. Zrzut ekranu strony internetowej Gtéwnego Urzedu Statystycznego poswieconej
Agendzie 2030 i SDGs (cele zréwnowazonego rozwoju)



Nalezy pamietac, ze zrbwnowazony rozwoj
nie oznacza réwnomiernego podziatu débr

czy zasobéw.

Zrownowazony rozwoj
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Jak skutecznie prowadzic
procesy konsultacji spotecznych

w planowaniu przestrzennym?
Wyzwania i rekomendacje
w nowych pandemicznych realiach

Joanna Suchomska
tukasz Broniszewski

Udziat mieszkancow w procedurze
planowania przestrzennego

Planowanie przestrzenne stanowi narzedzie
realizacji wizji rozwoju gminy. Chociaz zapisy
dokumentdéw planistycznych - studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (studium) oraz miejscowe pla-
ny zagospodarowania przestrzennego (MPZP)
- rozstrzygaja kwestie przestrzenne, to prze-
ktadajg sie one bezposrednio na inne obsza-
ry funkcjonowania gminy (rozwdj spoteczny,
gospodarczy, ochrone zasobdw kulturowych
czy przyrodniczych). Udziat réznych intere-
sariuszy, w tym szczegdlnie mieszkancow,
w procesach planowania przestrzennego jest
konieczny, aby rozpozna¢ potrzeby i interesy
réznych stron oraz na nie odpowiedzieé. Pla-
nowanie przestrzenne jest préba pogodzenia
sprzecznych potrzeb i rozwigzania konfliktow
wystepujacych w przestrzeni.

Na koniecznos¢ uspotecznienia procesu pla-
nowania przestrzennego wskazuje art. 1 ust. 2
pkt 11 i pkt 12 Ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, w ktérych moéwi sie
,O zapewnieniu udziatu spoteczenstwa w pra-
cach nad studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowym planem zagospodarowania prze-
strzennego [..] oraz o zachowaniu jawnosci
i przejrzystosci procedur planistycznych”.

Zgodnie z Ustawag udziat spoteczenstwa
w procedurze planistycznej jest mozliwy

na dwaéch etapach:
+ | etap obejmuje:

sktadanie wnioskéw do studium lub
miejscowego planu przez okres nie
krétszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia
0 przystagpieniu do sporzadzenia stu-

dium lub planu;



« 1l etap obejmuje:

wytozenie projektu studium lub planu
do publicznego wgladu na okres co
najmniej 21 dni oraz organizacje w tym
czasie dyskusji publicznej nad przyje-

tymi w projekcie rozwigzaniami,

wnoszenie uwag do projektu planu
przez okres nie krétszy niz 14 dni od
dnia zakonczenia wyltozenia projektu
do publicznego wgladu (w przypadku
projektu studium to okres nie krétszy
niz 21 dni).

Gmina zobowigzana jest takze do skutecznego
zawiadomienia mieszkancéw o przystapieniu do
sporzadzenia dokumentu planistycznego i mozli-
woSsci wziecia udziatu w procedurze planistyczne).
Zwykle konsultacje dokumentéw planistycznych
utozsamiane s3 z dyskusjg publiczng, ktéra od-
bywa sie w trakcie wytozenia projektu studium/
planu miejscowego do publicznego wgladu. Za-
zwyczaj podczas dyskusji spotykaja sie tylko dwie
strony: gmina i wiasciciel terenu zainteresowa-
ny losem swojej dziatki (czy moge sie budowac
na dziatce?, czy nie zostata przekazana pod dro-
g€?), chociaz w rzeczywistosci wystepuje wiele
wiecej stron reprezentujgcych odmienne intere-
sy. Realizowane w ten sposéb konsultacje spo-
teczne daja mozliwos¢ jedynie potwierdzenia
zaproponowanych przez planistéw rozwigzan,
nie pozostawiajac wiele przestrzeni na dysku-

sje i wprowadzanie kluczowych zmian.

Rola konsultacji spotecznych
w planowaniu przestrzennym

Konsultacje w planowaniu przestrzennym po-
winno sie traktowac jako proces, ktéry umoz-
liwia zdobywanie i uwspdlnianie wiedzy na te-
mat funkcjonowania gminy czy jej konkretnego
fragmentu oraz godzenie intereséw stron.

Zdobyta w procesie konsultacji wiedza powin-

na by¢ wsparciem w podejmowaniu planistycz-
nych decyzji lub ich negocjowaniu.

Dialog dotyczacy tworzonych dokumentow
planistycznych musi miec¢ jasno okreslony i zro-
zumiaty dla wszystkich interesariuszy cel. Caty
proces powinien by¢ zaplanowany, a jego prze-
bieg zrozumiaty dla odbiorcéw. Nie chodzi o to,
aby dyskutowac o tematach tatwych, ale o tych,
ktére sa kluczowe dla wypracowania dobrych
rozwigzan planistycznych.

Szczegdlnie wazna jest mozliwosé dyskusji
nad wstepnymi zatozeniami dokumentu pla-
nistycznego, ktéra umozliwia zapoznanie sie
wszystkim zainteresowanym z wieloscig per-
spektyw, potrzeb i czesto sprzecznych inte-
resoéw. Skitadanie wnioskdéw i uwag pozostawia
proces planowania przestrzennego na indywi-
dualnym poziomie zainteresowanej osoby i jej
interesu. Utrudnia budowanie poczucia wspot-
odpowiedzialnosci za wypracowane rozwigza-
nia, zmniejsza szanse na zrozumienie i akcepta-
cje podjetych decyzji.

Nasza propozycje dotyczaca tego, jak powinien
by¢ rozumiany i prowadzony dialog z miesz-
kanncami w planowaniu przestrzennym przed-
stawia schemat zamieszczony ponizej. Przy
kazdej procedurze planistycznej nalezy sobie
odpowiedzie¢ na pytania, co konkretnie w ra-
mach planu/studium chcemy poddaé dysku-
sji oraz z kim i w jaki sposéb to zrobic.
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym naklada na gmine zobowiga-
zania dotyczace terminéw i form realizacji
zasady udziatu spotecznego w procedurze
tworzenia dokumentéw planistycznych. Nie
zabrania jednak samorzadom lokalnym po-
dejmowania dodatkowych dziatan. W ta-
kim wypadku dziatania te podejmowane s3g
w oparciu o wewnetrzne ustalenia gmin do-
tyczace realizacji proceséw konsultacji (najcze-
sciej sg to regulaminy konsultacji spotecznych).
Wazna jest tutaj aktywna rola oséb odpowiedzial-

nych za planowanie przestrzenne w gminie.
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Realizacja dodatkowych dziatan zwiekszaja-
cych aktywny udziat mieszkancéw, szczegdlnie
na | etapie tworzenia zatozen do projektu doku-

mentu planistycznego umozliwia:

diagnoze problemadw, pozwalajaca stwo-
rzy¢ projekt dokumentu odpowiadajacy
na potrzeby uzytkownikdéw i interesariu-

szy danej przestrzeni,

poszerzenie wiedzy, a w rezultacie wywa-
zenie i urealnienie zgtaszanych postulatow,
minimalizowanie liczby wnioskdw niedoty-

czacych problematyki planu/studium,

zwiekszenie szans na merytoryczng dys-
kusje i uwagi na etapie wytozenia.

Na kazdym z etapow procedury powstawania
dokumentu planistycznego mieszkancy powin-
ni by¢ tak samo angazowani - poprzez udoku-
mentowanie biezacego etapu prac i dostep do
tych materiatdw, state informowanie i tworzenie

przestrzeni do dyskusji.

Ramy prawne - co wynika
z tzw. Tarczy 4.0?

Dzieki wprowadzonym przez rzad rozwigza-
niom prawnym dyskusje publiczng dotyczaca

studium i MPZP mozna prowadzi¢ w formie

online. Méwia o tym zapisy ustawy z dnia 19
czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowa-
nia kredytdw bankowych udzielanych przedsie-
biorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz
O Uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie
uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19.
Art 47. ww. ustawy zmienia ustawe o plano-
waniu przestrzennym w zakresie prowadzenia
dyskusji publicznej za pomoca srodkéw poro-
zumiewania sie na odlegtosc. Sposodb ten musi
umozliwia¢ zabieranie gtosu, zadawanie pytan
i sktadanie uwag przez jednoczesna transmisje
obrazu i dzwieku oraz zadawanie pytan i skta-

danie uwag w formie zapisu tekstowego.

Jesli uwaga ma by¢ przyjeta, osoba zgtaszajaca
musi podac swoje dane osobowe: imig, nazwi-
sko i adres. Tylko wéwczas uwaga bedzie uwaga

formalna.

Techniki prowadzenia konsultacji
w planowaniu przestrzennym.
Jak konsultowa¢ w czasie pandemii?

W tej czesci artykutu przygladamy sie blizej kil-
ku wybranym technikom prowadzenia konsul-
tacji spotecznych w planowaniu przestrzennym.

Wskazujemy, w jaki sposéb mozna je zreali-



zowac w czasie pandemii. Opieramy sie na wia-
snych lub znanych nam przyktadach zastosowan

tych narzedzi w procesach konsultacyjnych.

Spacer badawczy

Spacer badawczy to terenowa metoda badaw-
cza stuzaca badaniu przestrzeni - konkretnych
miejsc i elementéw wymagajacych interwen-
cji oraz obserwacji aktualnego uzytkowania
przestrzeni. Spacer badawczy prowadzimy, aby
dowiedziec sie, jak aktualnie funkcjonuje prze-
strzen oraz jak lepiej dostosowac dany teren do
potrzeb obecnych i przysztych uzytkownikow.
Podczas spaceru moderowanego przez osobe
prowadzaca go wediug przygotowanego sce-

nariusza i trasy, uczestnicy poddajg ocenie ob-

Spacery badawcze w takiej formule przeprowadzit
w miesigcach od kwietnia do czerwca 2020 roku
Urzqgd Miasta Gniezna w ramach projektu
“Partycypacja w Planowaniu’.

Zrédfto: archiwum urzedu miasta

serwowang przestrzen i przedstawiajga pomy-
sty usprawnien, przekazujac uwagi ustnie lub
wypetniajac specjalnie przygotowany do tego
kwestionariusz. Uzupetniajgco do prowadzenia
notatek w trakcie spaceru powinno sie tez spo-
rzadza¢ dokumentacje fotograficzna.

Do prowadzenia spaceru badawczego nalezy
sie dobrze przygotowac merytorycznie (poznac
badany teren, kwestie wiasnosci gruntéw, obo-
wigzujace zapisy dokumentéw planistycznych)
oraz organizacyjnie. Osoba prowadzaca spacer
badawczy planuje i sprawdza trase spaceru
wczesniej, aby wiedzied, ile czasu zajmuje jej
pokonanie. Musi takze przygotowac kwestiona-
riusz, zastanawiajac sie, na jakie kwestie uczest-
nicy spaceru maja zwracac¢ uwage.

Spacery badawcze warto stosowac na poczatku
procesu konsultacji (etap diagnozy) jako narze-
dzie do zebrania konkretnych informacji o ba-

danej przestrzeni.

Jak zorganizowac spacer badawczy w czasie
pandemii?

Spacer badawczy w czasie pandemii najlepiej
przygotowac w formie zadania do samodzielne-
go wykonania dla mieszkancow. | w tym przy-
padku musimy opracowac trase spaceru oraz
udostepnic¢ jg w postaci mapy online (mozliwej
do pobrania i wydrukowania) na stronie interne-
towej prowadzonych konsultacji. Nalezy takze
przygotowac liste pytan lub zagadnien, na ktére
majg odpowiedzie¢ mieszkancy. Warto wykorzy-
sta¢ do tego formularze internetowe, na przykfad
Formularze Google, dzieki ktérym mieszkancy
przemierzajac trase spaceru beda mogli na bie-
zaco odpowiada¢ na pytania za pomoca telefo-
ndéw komaoérkowych, a swoje odpowiedzi przestac
tuz po zakonczeniu spaceru. tatwym zadaniem
bedzie takze wykonanie przez mieszkancow kilku
zdjec i przestanie ich po spacerze.

Uzupetniajgco mozna umozliwic takze samodziel-
ny wydruk kwestionariusza z pytaniami, ktory
mieszkancy beda mogli dostarczy¢ do urzedu.



Planujac spacer badawczy w ten sposéb da-
jemy mieszkancom mozliwos¢ wykonania go
w dowolnym dla nich czasie. Musimy jednak ja-
sno okresli¢ ramy czasowe, w ktérych informa-

cje ze spaceréw beda przez nas zbierane.

Wywiad indywidualny

Celem wywiadu jest poznanie opinii, stanu wie-
dzy, doswiadczen i przekonan oséb badanych.
Warto go przeprowadzi¢, gdy potrzebujemy
zdoby¢ badz pogtebi¢ wiedze na temat okre-
Slonego miejsca czy zjawiska, a takze opinii, do-
Swiadczen i przekonan z nim zwigzanych. Jest
szczegdlnie pomocny w sytuacji rozbieznych
wizji dotyczacych konsultowanego terenu.
Wywiad polega na zadawaniu pytan wedtug
przygotowanego wczesniej scenariusza. Mu-
simy doktadnie okresli¢, z kim warto poroz-
mawiac¢ o badanej przestrzeni, aby dotrze¢ do
mozliwie wszystkich grup uzytkownikéw (oséb
starszych, rodzicéw matych dzieci, przedsie-
biorcéw, rowerzystéw, pieszych i kierowcow,
ale takze inwestorow czy aktywistéw dziataja-
cych na rzecz danej przestrzeni). Odpowiednio
okreslajgc grupe badanych, jesteSmy w stanie
poznac rézne perspektywy i uzyska¢ mozliwie
petny obraz badanej przestrzeni.

Zrédto: Urzqd Miasta Mrggowa, badanie kwe-
stionariuszowe w ramach projektu ,Przestrzen
dla partycypacji” realizowanego przez Pracownie
Zréwnowazonego Rozwoju, Fundacje Stocznia
i Zwigzek Miast Polskich

Odpowiedzi uzyskane w czasie wywiaddw nalezy
spisa¢, pogrupowac oraz zinterpretowac¢ w od-
niesieniu do posiadanej wiedzy i danych uzyska-

nych dzieki innym narzedziom badawczym.

Jak przeprowadzi¢ wywiady w czasie pande-
mii?

Wywiady zazwyczaj przeprowadzamy w formie
bezposredniej rozmowy. Jednak w czasie pan-
demii z powodzeniem mozna przeprowadzad
wywiady w formie telefonicznej badz za po-
Srednictwem narzedzi internetowych, takich
jak Zoom, MS Teams, Google Meet, Skype. Roz-
mowy mozna nagrywac (koniecznie pytajac
wczesniej rozmowcow o zgode) lub sporzadzac
notatki w trakcie wywiadu. Nie liczmy na to,

ze wszystko uda nam sie zapamietac.

Zrédto: Urzqd Miasta Gorzéw Wielkopolski,
badanie kwestionariuszowe w ramach projektu
»Przestrzen dla partycypacji” realizowanego przez
Pracownie Zrownowazonego Rozwoju, Fundacje
Stocznia i Zwigzek Miast Polskich

Podczas umawiania wywiadow nalezy uprzedzi¢
rozmowce, jaki czas przewidujemy poswieci¢
na rozmowe (wywiady trwaja zazwyczaj od 40

minut do 1,5 godziny).



Badania kwestionariuszowe

Badania kwestionariuszowe, popularnie zwane an-
kietami, stuza do zbierania szczegdtowych infor-
macji na badany temat. Kwestionariusz ankiety
pozwala zada¢ mieszkancom konkretne, takze
ztozone pytania i uzyska¢ dane ilosciowe, ktore
mozna przedstawiac w postaci statystyk.
Badania kwestionariuszowe przybierajg forme
bezposredniej rozmowy ankietera z osoba ba-
dana przy uzyciu kwestionariusza zawierajace-
go liste pytan dotyczacych badanej kwestii, np.
przestrzeni, ktéra ma by¢ zagospodarowana.
Ze wzgledu na to, ze badania kwestionariuszo-
we zwykle wymagajg poswiecenia 15-30 minut,
przeprowadza sie je w komfortowych dla oséb
badanych miejscach, jak np. w domu, kawiarni,

miejscu pracy, szkole, swietlicy.

Jak przeprowadzié¢ badanie ankietowe w cza-
sie pandemii?

W czasie pandemii najlepiej sprawdza sie inter-
netowe formy badan kwestionariuszowych: an-
kiety internetowe i geoankiety.

Ankieta internetowa umozliwia zebranie da-

nych poprzez kwestionariusz z przygotowang

Zrédto: Urzqd Miasta Gorzéw Wielkopolski, punkt
konsultacyjny w ramach projektu ,Przestrzen dla
partycypacji” realizowanego przez Pracownie
Zréwnowazonego Rozwoju, Fundacje Stocznia
i Zwigzek Miast Polskich

lista pytan umieszczony w internecie. W przy-
padku geoankiety pytania kwestionariusza
przyporzadkowane sg do konkretnych miejsc
na mapie badanego terenu, co pozwala na uzy-

cie danych przestrzennych (GIS).

Zrédto: Urzqd Miasta Gorzéw Wielkopolski, punkt
konsultacyjny w ramach projektu ,Przestrzen dla
partycypacji” realizowanego przez Pracownie
Zréwnowazonego Rozwoju, Fundacje Stocznia
i Zwiqgzek Miast Polskich

Realizujgc badanie w ten sposéb badacz i bada-
ny (respondent) nie majg ze soba bezposredniego
kontaktu. Taka forma badania kwestionariuszo-
wego zapewnia respondentom wygode i fatwos¢
wziecia udziatu w badaniu (dogodny czas i miej-
sce wypetnienia ankiety), zwieksza natomiast
ryzyko niskiego zwrotu odpowiedzi, na przyktad
z powodu niezrozumienia pytan przez osobe ba-
dang czy zbyt dtuga ich liste, ktdra bedzie znie-
checac do udziatu w badaniu.

Stosujac ankiete internetowa takze w formie
geoankiety, nalezy pamietac¢ o dobrym poinfor-
mowaniu badanych i o promocji badania. Nale-
zy zapewni¢ odpowiedni czas na wypowiedze-
nie sig, okoto dwa do trzech tygodni. Realizujac
badanie internetowe mozna skorzysta¢ z bez-

ptatnych narzedzi tj. Google Form (wspominane



formularze Google), MySurveylLab, TypeForm,
Interankiety.pl, Webankieta.pl.

Zrédto: Urzqd Miasta Gorzéw Wielkopolski, punkt
konsultacyjny w ramach projektu ,Przestrzen dla
partycypacji” realizowanego przez Pracownie
Zréwnowazonego Rozwoju, Fundacje Stocznia
i Zwigzek Miast Polskich

Punkt konsultacyjny

Punkt konsultacyjny pozwala na zebranie opinii
bezposrednio w przestrzeni publicznej, bedacej
przedmiotem dyskus;ji lub w miejscu zamiesz-
kania uczestnikdw konsultacji. Punkt jest tylko
przestrzenia, infrastruktura stwarzajaca ramy
do rozmowy z mieszkancami, ktérg nalezy wy-
petni¢ przygotowanymi wczesniej narzedziami.
W punkcie konsultacyjnym powinny by¢ do-
stepne mapy, makiety czy wizualizacje doty-
czace konsultowanego terenu. To takze dobre
miejsce, aby przeprowadzi¢ z mieszkancami
wywiady kwestionariuszowe. Mozna to zrobig,
uzywajac  wydrukowanych  kwestionariuszy
badz umozliwi¢ wypetnienie ankiet za pomo-
ca3 komputera z dostepem do internetu. Bez-
posredni kontakt umozliwia udzielanie wszel-
kich niezbednych wyjasniern zainteresowanym
mieszkancom i przedstawianie  materiatow
dotyczacych konsultowanej przestrzeni (mapy,

plany terenu). Nieformalny charakter spotkan

w punkcie konsultacyjnym sprzyja swobodzie
wypowiedzi i umozliwia zaangazowanie duzej

liczby uczestnikdw.

Jak zorganizowaé¢ punkt konsultacyjny
W czasie pandemii?

Punkt konsultacyjny powinien by¢ dostosowany
do lokalnych potrzeb. Moze by¢ zorganizowany
w trakcie innych wydarzen lokalnych (festynu,
pikniku, koncertu plenerowego) lub by¢ statym
punktem konsultacyjnym w trakcie procesu kon-
sultacji zlokalizowanym na przykiad w urzedzie

gminy lub przed budynkiem urzedu.

Zrédto: Urzqd Miasta Gorzéw Wielkopolski, punkt
konsultacyjny w ramach projektu ,Przestrzen dla
partycypacji” realizowanego przez Pracownie
Zréwnowazonego Rozwoju, Fundacje Stocznia
i Zwigzek Miast Polskich

Organizujac dyzury konsultacyjne w czasie
pandemii, nalezy zadbac¢ o srodki bezpieczen-
stwa. Warto, aby organizatoréw od uczestnikéw
oddzielata przezroczysta ptyta pleksi, a przygo-

towane mapy byty wydrukowane w duzych for-



matach, dzieki czemu beda dobrze widoczne.
W przypadku organizacji punktow konsultacyj-
nych w terenie warto wydtuzy¢ czas ich trwania
lub zwigkszy¢ ich czestotliwose, aby uniknadé
gromadzenia sie duzej liczby mieszkancow

w jednym miejscu.

Spotkanie dyskusyjne (dyskusja publiczna)
Spotkanie dyskusyjne jest jednag z najczesciej
wykorzystywanych metod w procesie konsul-
tacji dokumentdéw planistycznych. Taka forme
przybiera dyskusja publiczna organizowana
w procedurze planistycznej. Spotkanie otwarte
najczesciej przyjmuje forme prezentacji projek-
tu zagospodarowania przestrzeni oraz otwartej
dyskusji na forum prowadzonej przez modera-
tora badz przedstawiciela urzedu.

Technike te mozna takze wykorzystywac na wcze-
Sniejszych etapach procedury planistycznej. War-
to przeznaczy¢ takie spotkanie na przedstawie-
nie wstepnych wynikow z wywiaddw, spaceréw
badawczych czy badan kwestionariuszowych.
Mamy woéwczas mozliwos¢ przedyskutowania
i pogtebienia zebranych informaciji.

Angazujaca dla mieszkancow jest takze dyskusja
i praca nad wstepnymi propozycjami nowego za-

gospodarowania terenu objetego planem.

Dyskusja online przeprowadzona przez Funda-
cje Stabilo w ramach konsultacji granic miasta
w Swieciu, listopad 2020.

Spotkanie otwarte moze przybrac takze forme de-
baty eksperckiej, w ramach ktorej pierwsza czes¢
poswiecona jest na dyskusje miedzy eksperta-
mi, a kolejna na pytania i dyskusje uczestnikow
spotkania. Taka forme debaty rekomendujemy
na poczatku procesu konsultacji, szczegdlnie je-
zeli obszar, ktérym sie zajmujemy jest wazny dla
spotecznosci lub wizje jego zagospodarowania
s3 sprzeczne. Zaangazowanie ekspertéw pozwoli
na zdobycie szerszej wiedzy o planowanym ob-
szarze, poznanie uwarunkowan ksztattowania te-

renu i réznych punktéw widzenia.

Jak prowadzi¢ spotkanie dyskusyjne
W czasie pandemii?
Spotkania hybrydowe i online

Spotkanie dyskusyjne online

Organizacja spotkarn dyskusyjnych w zakresie
planowania przestrzennego jest mozliwa do
przeprowadzenia za posrednictwem narzedzi
internetowych: Zoom, MS Teams, Google Meet
z mozliwoscia ich rownoczesnej transmisji na ta-
kich portalach jak YouTube czy Facebook. Dysku-
sje publiczne online s3 oficjalnie dopuszczone do
realizacji w ramach procedury planistyczne,j.
Organizujac spotkanie otwarte w formie online,
trzeba zwrdci¢ szczegdlng uwage na wczesniej-
sze dostarczenie uczestnikom wszystkich nie-
zbednych informacji: przede wszystkim projektu
planu, wstepnych koncepcji zagospodarowania
oraz formularzy sktadania uwag i informacji na te-
mat trybu sktadania uwag w trakcie spotkania
i po jego zakonczeniu. Wspomagajaco mozna
utworzy¢ wydarzenie na portalu Facebook, gdzie
znajda sie odnosniki (linki) do wszystkich nie-
zbednych materiatéw.

Chcac zwiekszy¢ dostepnos¢ do udziatu w spotka-
niach, mozna zadbac o ttumacza jezyka migowego

lub transkrypcje prezentowanych tresci.



Jak wykorzystaé Zoom do organizacji spotka-
nia dyskusyjnego?

Fundacja Stabilo, realizujac szereg spotkan
konsultacyjnych i warsztatow, przetestowata
kilka komunikatoréw do spotkan zdalnych m.in.
Skype, Meets, MS Teams czy Zoom. Ostatnie na-
rzedzie okazato sie najbardziej przystepne dla
réznych grup interesariuszy, w tym osdéb star-
szych. Intuicyjnos¢ Zooma, jego powszechnosé,
mozliwos$é uruchomienia komunikatora przez
przegladarke internetowa oraz bogaty zestaw
funkcjonalnosci przyczynity sie do stosowania
narzedzia w wiekszosci prowadzonych przez
nas w ciggu ostatniego roku spotkan konsulta-
cyjnych, webinaridéw, warsztatéw i wyktaddw.
Najwazniejsze funkcjonalnosci narzedzia Zoom

w prowadzeniu konsultacji spotecznych to:
intuicyjny interfejs,
doskonata jakos¢ obrazu,

chat dla uzytkownikéw,

bezpieczenstwo (opcja security, mozli-
wos¢ zabezpieczenia spotkania hastem,
Waiting Room, czyli poczekalnia dla

uczestnikéw spotkania),

mozliwosc tgczenia do 100 oséb w ptatnej
wersji Zoom Pro bez ograniczenia cza-

sowego,

opcja udostepniania ekranu uczestni-
kom spotkania,

opcja tablicy, na ktérej mozna wstawiac
swoje komentarze i rysowacg,

mozliwos¢ wyciszania i kontroli oséb
obecnych na spotkaniu,

mozliwos¢ otwierania wirtualnych pokoi
i pracy w matych grupach (Breakout Ro-
oms),

mozliwos¢ zgtaszania sie do wypowiedzi
(Raise Hand),

opcja retransmisji spotkania na Facebo-
oku i YouTube,

i wiele innych.

Google Jamboard. Zrédto: Spotkanie sieciujgce dla gmin w ramach projektu ,Przestrzen dla Partycypaciji 2”

realizowanego m.in. przez Pracownie Zréwnowazonego Rozwoju, Fundacje Stocznia i Zwigzek Miast Polskich
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Narzedzia IT wspomagajace przeprowadza-
nie spotkan dyskusyjnych

Narzedzia wspomagajace prowadzenie dyskusji
i zbieranie uwag sa tak samo istotne w przypadku
organizacji spotkan bezposrednich, jak i spotkan
online.

Podajemy przyktady kilku narzedzi, ktére z powo-
dzeniem stosuje Pracownia Zréwnowazonego
Rozwoju podczas organizacji spotkan dyskusyj-

nych i warsztatowych.

Google Jamboard, Padlet i Milanote, czyli wir-
tualne flipcharty

Jednym z najczesciej stosowanych narzedzi
w pracy moderatora jest flipchart, czyli duza karta
stuzgca do zapisywania wypracowanych rozwia-
zan, pomystéw czy gtosow z dyskusiji. Ich wirtual-
nym zamiennikiem moga byc¢ takie narzedzia jak:
Google Jamboard, Padlet, Milanote.

Narzedzia te pomagaja osobom prowadzacym
spotkanie w biezgcym i widocznym dla uczestni-
kow spotkania zapisywaniu ustalen i gtoséw z dys-
kusji w atrakcyjnej formie wizualnej. Z powodze-
niem moga takze stuzy¢ uczestnikom w trakcie

pracy w grupach.

Mentimeter, czyli sposéb na zaktywizowanie
uczestnikéw dyskusji

Spotkania online bywaja trudne zaréwno dla
uczestnikoéw, jak i dla prowadzacych. Stwarzaja
bariere aktywnego wypowiadania sig, ale takze,
poprzez ich realizacje w internecie, sprzyjaja po-
dejmowaniu innych aktywnosci w sieci w tym
samym czasie (np. pisanie maili, przegladanie
stron internetowych).

Podczas spotkania warto zadbac o to, aby co jakis
czas aktywizowac uczestnikéw, dajac im do wy-
konania fatwe zadanie. Jednym z narzedzi, ktére
to umozliwia jest Mentimeter. Za jego pomoca
mozemy zadawac¢ uczestnikom krétkie pytania,
ktére od razu zostang podsumowane, po chwili
mozemy zaprezentowac wyniki.

Takie narzedzie mozemy wykorzysta¢ na przy-
ktad na poczatku spotkania, pytajac uczestni-
kow, na jakim osiedlu mieszkajg. Mozemy je tez
wykorzysta¢ do organizacji krétkich gtosowan
nad proponowanymi rozwigzaniami czy do roz-
poczecia dyskusji na temat kolejnosci czy waz-

nosci omawianych problemow.

Zrédto: Spotkanie sieciujgce dla gmin w ramach projektu Przestrzen dla Partycypacji 2 realizowanego m.in.

przez Pracownie Zréwnowazonego Rozwoju, Fundacje Stocznia i Zwigzek Miast Polskich



Spotkania otwarte w formule hybrydowej

W czasie pandemii gminy realizujgce procesy
konsultacji spotecznych decydujg sie na wpro-
wadzenie rozwigzan hybrydowych. Zaleznie od
stopnia obostrzen, jak wprowadzenia przez
rzad stref zottych i czerwonych, moze w nich
bra¢ udziat np. 5 mieszkarncéw plus osoby prowa-
dzace. Catos¢ spotkania jest emitowana w inter-
necie za pomoca takich platform jak np. Zoom
i dodatkowo retransmitowana na Facebooku

lub kanale YouTube gminy.

Konsultacje spoteczne w pandemii prowadzone
przez Fundacje Stabilo, gmina Swiecie, pazdziernik
2020, fot. tukasz Broniszewski

Zaleta tego typu dziatan jest mozliwos¢ zapro-
szenia ekspertow zewnetrznych prowadzacych
proces konsultacyjny. Z doswiadczen Funda-
cji Stabilo ze wspdtpracy z Urzedem Migjskim
w Swieciu czy Urzedem Miasta Braniewa wy-
nika, ze nalezy zapewni¢ minimum dwie osoby
do obstugi merytorycznej i technicznej takiego
spotkania.

Moderacja spotkan hybrydowych nalezy do trud-
niejszych zadan w procesie konsultacyjnym. Ko-
niecznoscia jest wiagczanie do dyskusji osdb
obecnych na sali, uczestnikdw i uczestniczek

konsultacji online, a takze obserwacja i reago-

Wymagania techniczne dotyczqce organizacji
spotkan hybrydowych: minimum 2 komputery
Z kamerami (laptopy), internet wraz z alterna-
tywnym fqczem internetowym (np. router LTE),
odpowiedni abonament wykorzystywanego na-
rzedzia (np. Zoom), mobilna kamera na statywie,
merytoryczne prezentacje multimedialne, in-
strukcje dla mieszkancow, srodki dezynfekcyjne.

wanie na pytania i uwagi na czacie wybranego
narzedzia (np. Facebook’a).

Niezbedne jest zapewnienie na spotkaniu eks-
pertdw i ekspertek w dyskutowanych dziedzi-
nach (np. oséb specjalizujacych sie w urbani-
styce, zréwnowazonym rozwoju, pracujacych
W urzedzie).

W trakcie realizacji procesu konsultacji spotecz-
nych, kiedy zagrozenie epidemiczne jest najwiek-
sze, nalezy zrezygnowac z udziatu mieszkancéw
w spotkaniu bezposrednim. Eksperci, prowadza-
cy, technicy i moderatorzy moga by¢ w jednym
pomieszczeniu spetniajacym rygor sanitarny
i w odpowiednich zabezpieczeniach (np. masecz-

ki, ptyny do dezynfekcji).

Narzedzia IT wspomagajace
realizacje procesu konsultacji
w planowaniu przestrzennym

Realizacje procesu konsultacji w planowaniu
przestrzennym warto urozmaicac, wspomagajac
sie réznego rodzaju narzedziami. Jest to szcze-
golnie istotne w czasie pandemii, kiedy duzo
aktywnosci podejmujemy w sieci. Zastosowanie
nowych narzedzi moze zaowocowac zgromadze-
niem nowych pomystdw oraz informacji.

Jednym z narzedzi, ktére mozna zastosowac
do generowania pomystéw na zagospodaro-
wanie przestrzeni jest Streetmix. Umozliwia

on projektowanie zagospodarowania ulic. Jest



Zrédto: streetmix.net

to szczegdlnie pomocne w przypadku planéw
miejscowych dotyczacych centralnych czesci
miast, gdzie kwestie zwigzane z komunika-
Cja zazwyczaj budza wiele emocji i odstaniaja
sprzeczne potrzeby i interesy interesariuszy.

Projekty mieszkancéw przygotowane za pomo-
cg Streetmixa mozna poddac¢ wspdlnej dyskusiji
w formie bezposredniej czy online, a nastepnie po-
nownie wykorzysta¢ narzedzie podczas spotkania
majacego na celu stworzenie ostatecznej, prze-

dyskutowanej z mieszkaricami propozycji.

Narzedziem przydatnym szczegdlnie na poczat-
kowym i koncowym etapie procedury plani-
stycznej jest kMAP. Stuzy do zbierania wnioskdw
i uwag do zatozen lub projektu dokumentu pla-
nistycznego.

Zaleta tego narzedzia jest to, ze sktadana uwa-
ga lub wniosek odnosi sie bezposrednio do kon-
kretnego miejsca na mapie. Dzieki temu orga-
nizatorom konsultacji fatwiej jest zbiera¢ dane
i je opracowa¢, a sktadajacy uwage ma pew-

nos¢, ze bedzie ona trafnie zinterpretowana.

Dodatkowo narzedzie umozliwia gtosowanie
nad konkretnymi rozwigzaniami oraz ich ko-

mentowanie. Uczestnicy konsultacji widzg, co

| Forum Konsultacyjne projektu ,Wspélny plan”
realizowanego przez WiseEuropa i Fundacje Sta-
bilo (listopad 2020). Szkolenie dotyczqgce naszego
narzedzia do konsultacji spotecznych
https:/kmap.pl

o danym rozwigzaniu sadza inni mieszkan-

cy i moga prowadzi¢ na ten temat dyskusje.



NAJWAZNIEJSZE REKOMENDACJE DLA GMIN
PROWADZACYCH KONSULTACIJE SPOLECZNE W DOBIE PANDEMII

Stworz mape interesariuszy i dostosuj do niej
dziatania promocyjne adresowane do konkretnych grup.

« « « « « Realizujf maksymalnie 2-godzinne spotkania.
- « « « « Wigczaj odbiorcow w proces konsultacji od samego poczqtku.

-« « « « Zatrudniaj osoby moderujgce
i zewnetrzne ekspertki/ekspertow,
co moze zwiekszyc¢ zaufanie interesariuszy.

() « <« ++ Zadbaj o dostosowanie sali do obostrzen sanitarnych
(ptyny, maseczki, pleksi, itp.).

Przygotuj odpowiednie tgcze internetowe
(wraz z alternatywnym zrodfem sygnatu).

- « « « « Korzystaj z przetestowanych przez siebie narzedzi IT.
- « « + « Dbaj o komfort i bezpieczenstwo interesariuszy.
- « « « « Przygotuj informacje zwrotngq.

.« « « « Zawsze prowadz dialog z mieszkancami - nawet w pandemii!

Dzieki temu decyzje czy komentarze kolej-
nych uczestnikéw konsultacji nie pozostaja
jedynie na poziomie indywidualnym, a maja
szanseg odzwierciedla¢ réwniez proces rozwa-
zania opinii innych. Jest to kluczowe w proce-
sach konsultacji, poniewaz ostateczne propo-
nowane rozwigzania i decyzje nie powinny byc¢
prosta suma indywidualnych gtoséw uczest-

nikéw konsultacji, a uwzglednia¢ wielos¢ réz-

nych perspektyw.
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Miasta i wsie przysztosci.
Jakie powinny by¢

i jak mozemy ksztattowac
nasze srodowisko zycia?

Katarzyna Podlaska-Krzywiec

Zmieniajacy sie styl zycia, zarbwno w miastach,
jak i na wsiach, wynikajacy m.in. ze wzrostu
zasobnosci ekonomicznej mieszkancéw oraz
0goélnego wzrostu rozwoju spotecznego, a tak-
ze dajace sie ostatnio zauwazy¢ i odczuc¢ dia-
metralne zmiany klimatu powodujg, iz miejsca
zycia cztowieka i jego aktywnosci wymagaja
istotnych przeobrazen.

Jakie zatem powinno by¢ optymalne miej-
sce do zycia? Czy miasta i wsie zbudowane
przed wiekami mozna przystosowac do obec-
nych potrzeb? W jaki sposéb mozemy wptywac
na ksztattowanie miejsca do zycia wraz z wita-
dzami samorzadowymi, na ktdérych spoczywa
odpowiedzialnos¢ za prowadzenie polityki
przestrzennej?

Miejsce zycia cztowieka w duzym uogdlnie-
niu zdefiniowane zostato jako miasto lub wies.
A co to za miejsca? Definicji w geografii osad-
nictwa jest bardzo duzo, te ujete w “Szkolnym

stowniku geograficznym” maodwiag nam, ze:

1 Szkolny stownik geograficzny, Jan Fis, Wydawnic-
two Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1985r.

MIASTO to osiedle wyrdznia-

q jgce sie duzym skupieniem
EH budynkdow, najczesciej wielo-
pietrowych i ludnosci, wywo-

tanym wykonywaniem przez niq czynnosci za-

wymagajgcych
wiekszej liczby osob. W znaczeniu administra-

wodowych, zgrupowania

cyjnym — osiedle, ktore urzedowo uzyskato pra-

wa miejskie.

A

wyodrebnione albo ze wzgledu na skupienie

WIES to osiedle ztozone z licz-
nych zabudowan mieszkal-
nych i gospodarskich, zamiesz-

kane przez ludnosc¢ rolniczq,

domow, albo pod wzgledem administracyjnym

W razie rozproszonej zabudowy.

Dzi$s ww. definicje troche sie zdewaluowaty
i obecnie rozpatrujemy miejsce zamieszkania
gtéwnie pod wzgledem administracyjnym. Po-
siada ono badz nie prawa miejskie. Jesli je po-
siada - jest miastem, jesli nie - jest wsig, mimo
ze jest zamieszkiwane przez ludnosé nietrud-

nigca sie rolnictwem.



Miejsce zamieszkania wptywa na jakos¢ na-
szego zycia, dlatego tak wazne jest to, gdzie
zyjemy. Rozwazania na temat tego, jakie po-
winno by¢ miejsce do zycia tocza sie od poko-
len. Wazna préba zdefiniowania optymalnych

gl - i -
- i -

warunkéw do zycia byto opublikowanie w 1937

r. ,Karty Atenskiej”. W dokumencie tym podkre-
Slono, iz miejsce do zycia powinno odpowiadad
podstawowym czynnosciom cziowieka, do kté-

rych zaliczono nastepujace obszary:

PRACA
NAUKA

Jakosé zycia
cztowieka

ODPOCZYNEK

Opracowanie wtasne

Wida¢ wiec, ze bez wzgledu na to, czy zyje-
my w miescie czy na wsi, zycie nas wszystkich
sprowadza sie do trzech gtéwnych dziatalnosci,

ktdre decyduja o jego jakosci. Dostrzegalne jest

natomiast zréznicowanie w uwarunkowaniu zy-

cia w miescie w stosunku do zycia na wsi.

Sie¢ osadnicza w Polsce sktada sie z 940 miast,
w ktérych mieszka 23 min oséb, tj. 60% wszyst-
kich mieszkancéw kraju oraz 43 057 miejsco-
wosci wiejskich, w ktérych mieszka 15,3 min
0sob, tj. 40% wszystkich mieszkancow kraju.
WSsréd miast az 638 stanowiq osrodki miejskie
w gminach miejsko-wiejskich, a jedynie 302
miasta to gminy miejskie?.

Co jest dla nas zatem najwazniejsze?

Wszyscy chcemy atrakcyjnych miejsc pracy
i mozliwosci rozwoju zawodowego. Potrzebu-
jemy mieszka¢ komfortowo w otoczeniu przy-
rody, w czystym srodowisku, z dostepem do
szerokiego asortymentu ustug, bez potrzeby
pokonywania duzych odlegtosci. Chcemy maoc
sie relaksowac i odpoczywac blisko domu. Po-
trzebujemy kontaktu z innymi ludzmi i miejsc,
gdzie te kontakty mozemy zaciesniac. Pragnie-
my przebywacé w tadnym otoczeniu z zadbany-
mi przestrzeniami publicznymi i atrakcyjna ar-

chitektura. Miegjsce do zycia winno byc¢ zatem:
spojne

| to pod wieloma wzgledami. W sferze prze-
strzennej - aby w celu zaspokojenia swoich
potrzeb mozna byto tatwo dotrze¢ do kazdej
Z jej czesci, czy to pieszo, rowerem, samocho-
dem, czy wreszcie wygodnym i komfortowym
transportem publicznym. Wazne, by byto po-
zbawione segregacji w przestrzeni — osiedli
ogrodzonych ptotem, enklaw migrantéw i oséb
0 nizszym statusie spotecznym. Spdjne w sen-
sie architektonicznym - o zwartym uktadzie
urbanistycznym, czerpigce wzorce dla nowej

zabudowy z historycznego dziedzictwa.

2 GUS, BDL, stan na 31.12.2020 r.



MIASTO

Co nam sie podoba?

Co nam przeszkadza?

- Przestrzenie publiczne do odpoczynku

i rekreacji.

§ - Dostepnosc¢ miejsc pracy. - Dtuga podréz do pracy (korki uliczne).
EE - Réznorodnos¢ miejsc pracy. - Duza intensywnos¢ pracy (pracujemy diuzej
Z o ] i wiecej).
2 - Mozliwos¢ rozwoju zawodowego.
@]
é - Pomoc w prowadzeniu wtasnej dziatalno-
a Sci gospodarczej.
- Stosunkowo duzy rynek zbytu naszych to-
waréw i ustug.
- Znaczne mozliwosci wspodtpracy.
Co nam sie podoba? Co nam przeszkadza?
- Mozliwos¢ rozwoju (dostep do kin, te-| - Trudnosci z przemieszczaniem sie i mozliwo-
atréw, muzedw, bibliotek, itp.). Scig parkowania samochodoéw (korki uliczne).
L L. . . . .
> | - Zroznicowana oferta ustug w zakresie | - Zanieczyszczenie powietrza.
§ zdrowia, edukacji, kultury, opieki spotecz-
N| nej. - Hatas.
9
S | - Dostep do miejsc integrujacych, gdzie [ * Anonimowosc (ped zycia).
mo spotkac sie z innymi ludzmi (ka- L . .
09€ sp < Y ( - Stosunkowo niski komfort zamieszkania
wiarnie, restauracje, kluby, przestrze- (mat traz mieszkan)
nie publiczne). maty metraz mieszkan).
- Niska jako$¢ zabudowy, szczegdlnie w cen-
trach miast.
- Przestepczosc.
N Co nam sie podoba? Co nam przeszkadza?
|
z
<
8 - Zréznicowana oferta ustug czasu wolne-| - Ograniczona liczba miejsc otwartych do od-
a go. poczynku.
A
O

- Odlegtose, jaka trzeba pokonad, aby skorzy-

sta¢ z miejsc do odpoczynku.

Opracowanie wtasne




WIES

Co nam sie podoba?

Co nam przeszkadza?

- Bliskos¢ do miegjsc odpoczynku

(tuz

przy domu).

§ - Mozliwos¢ pomocy sasiedzkiej w prowa-| - Ograniczona dostepnos¢ miejsc pracy.
) dzeniu wiasnej dziatalnosci. B o
<Zi - Mata réznorodnosé miejsc pracy.
~ | - Braknaciskow w zakresie tempa pracy. ) o )
EE) - Ograniczona mozliwos¢ rozwoju zawodowe-
< go.
o
o - Ograniczony rynek zbytu naszych towaréw
i ustug.
- Ograniczona liczba instytucji pomocnych
w prowadzeniu wiasnej dziatalnosci.
Co nam sie podoba? Co nam przeszkadza?
- Komfort zamieszkania — dom z ogrodem. - Ograniczona oferta ustug w zakresie zdrowia,
u edukacji, kultury, opieki spotecznej.
Z | - Czyste powietrze.
§ . - Ograniczony dostep do miejsc integracji,
N | - Spokdj, cisza. gdzie moge spotkac sie z innymi ludzmi (ka-
= , . e . wiarnie, restauracje, kluby, przestrzenie pu-
S | - Bezposrednia mozliwos¢ obserwacji na- .
bliczne).
tury.
- Bezposrednie kontakty spoteczne (sasie-
dzi).
- Poczucie bezpieczenstwa.
Co nam sie podoba? Co nam przeszkadza?
X
Ll
E - Duza i zréznicowana liczba miejsc otwar-| - Ograniczona oferta ustug czasu wolnego.
N tych do odpoczynku. ) _ o o )
e) - Ograniczona liczba i niska jakos¢ przestrzeni
% - Powszechnos¢ natury stuzacej odpoczyn- publicznych do odpoczynku i rekreacji.
@] kowi.

Opracowanie wtasne




dla wszystkich

Gdzie kazdy jest mile widziany, a jego integral-
nos¢ szanowana. Gdzie nie ma barier architekto-
nicznych i spotecznych dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami, a mieszkancy maja petna oferte
wyboru mieszkan i ustug wg zamoznosci, wieku
i statusu spotecznego. Gdzie s3 miejsca wyzwa-
lajace kreatywnos¢, bedace w stanie przekuc

réoznorodnos¢ w tworcza site.
aktywne

Zamieszkate przez osoby, ktérym ,sie chce”,
wspotdecydujace o rozwoju swego miejsca
zamieszkania, dbajace o nie i majace Swiado-
mos¢, ze nic nie dzieje sie samo. Miejsce, gdzie
istnieje bogata i zréznicowana oferta kultu-
ralna, zapewniana zaréwno przez uznane pu-
bliczne instytucje artystyczne, jak i spoteczne
grupy i ruchy artystyczne, do ktérych naleza

zwykli mieszkancy.
czyste i tadne

Dajace mozliwos¢ zycia w zgodzie i w bli-
skosci z natura. Wykorzystujace lokalng histo-
rie, zwyczaje oraz tradycje do swojego rozwoju;
bedace podstawa dobrej jakosci architektury
i projektowania w odniesieniu do historycznej,
zabytkowej zabudowy (przestrzeni publicznej
i budynkow). Zapewniajace kazdemu tatwy do-
step do terendw zieleni i otwartych przestrze-
ni oraz przestrzeni publicznych. Przyjazne nie
tylko dla zmotoryzowanych, ale szczegdlnie
dla pieszych i rowerzystéw. Ma by¢ to miejsce
z czystym powietrzem i woda, petne zielonej
i niebieskiej infrastruktury tworzacej interesu-

jacy krajobraz.

o stabilnej gospodarce

Sprzyjajace przedsiebiorczosci, przy jednocze-
snym zajmowaniu sie zatrudnieniem, edukacja
i kwestiami spotecznymi; aby w jak najwiekszym
stopniu pobudzi¢ i wykorzystac aktywnos¢ zawo-
dowa wszystkich mieszkarncow, w tym stabszych
grup spotecznych. Miejsce wspierania lokalnej
przedsiebiorczosci i przedsiebiorcéw jako tych,
ktdorzy tworza miejsca pracy i bezposrednio

wptywajg na zasobnos¢ jego mieszkancow.
autentyczne

Poprzez swojg réznorodnos¢ wzgledem in-
nych miejsc, przywiazanie do tradycji i czerpa-
nie atutéw z tego, co juz zostato wypracowane
W przesziosci (dziedzictwo kulturowe, archi-
tektoniczne, lokalny zasdb wiedzy) i co sprzyja
ksztattowaniu wiasnego, niepowtarzalnego wi-

zerunku.
ekonomiczne

Czyli hotdujace zasadzie zréwnowazonego
rozwoju, wykorzystujace srodowisko do zmian
na lepsze z mysla o przysztych pokoleniach.
Stwarzajgce warunki dla rozwoju gospodarki
cyklu zamknietego. Proste i przejrzyste poprzez

optymalnos¢ i funkcjonalnos¢ planowania.
L] L]
wzajemhnego dialogu

Polegajacego na lepszym zrozumieniu re-
alidw, intereséw i celdw réznych grup spotecz-
nych. Miejsce takie ma by¢ polem dyskus;ji
na temat przysztosci opartej na wspdlnym pro-
cesie tworzenia (zbiorowego planowania stra-
tegicznego) poprzez przyjecie jednej wspdlnegj
wizji rozwoju. Dzieki temu moze by¢ ono réw-
niez bezpieczne, pozbawione konfliktdw i nie-

porozumien.



Skoro wiemy, jakie powinno by¢ nasze
miejsce do zycia, to jak sprawié¢, aby takim
wilasnie byto? Jak je takim uksztattowaé?

Kazdy moze ksztattowac przestrzen, w ktoé-
rej zyje. Ma do tego nie tylko prawo, ale i obo-
wigzek. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
mowi, iz ,obowigzkiemn obywatela polskiego
jest wiernos¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz
troska o dobro wspdlne”, a przestrzen jest nie-
watpliwie dobrem wspdlnym. Réwniez ustawa
0 samorzadzie gminnym juz w pierwszym arty-
kule mowi, iz ,mieszkancy gminy tworza z mocy
prawa wspdlnote samorzadowg”, a wiec grupe

0sdb, ktdra o sobie decyduje, rzadzi sie sama.

chce zy¢ dobrze
w miejscu zaspakajajgcym
jego oczekiwania
i potrzeby

jest to jego
obywatelski obowigzek
wynikajacy z wolnosci
i prawa do samostanowienia
o sobie

Niesie to $wiadomos¢ odpowiedzialnosci
cigzacej na wszystkich obywatelach (i kazdego
z osobna) oraz na wtadzach, w tym szczegdlnie
samorzadowych, ktérym poprzez uczestnictwo
w wyborach dali§émy prawo stanowienia o na-
szym najblizszym otoczeniu.

Cztowiek ksztattuje przestrzen, w ktorej zyje,

poniewaz:

Jak mozemy to robi¢? Musimy by¢ po pro-
stu aktywnymi i madrymi obywatelami. A za-

tem powinnismy:

Interesowac sie zZyciem naszej
®_0 miejscowosci, zgtaszajgc do
.‘. wiadz zauwazone problemy,
ale tez dziatania pozytywne,
ktore wptynety na podniesienie jakosci nasze-
go zycia — wiadze bedqg posiadac niezbedny do
prawidfowego zarzgdzania zasob wiedzy, co

dziata sprawnie, a coO wymaga poprawy;

Uczestniczy¢ w projektowaniu
budzetu obywatelskiego - real-
nie mozemy wptywac na to, co
w tym roku zostanie zrealizo-

wane, a co moze poczekad;

Brac¢ udziat w wyborach, szcze-

gdlnie samorzgdowych - to od

nas zalezy, kto przez kolejne lata

bedzie nami rzqgdzif, czy bedzie

to cztowiek mqdry, znajgcy na-
sze potrzeby i wstuchujgcy sie w nie;

Dbac¢ o swojg wtasnosc, ale

i przestrzen wspolng, w tym

£
o

stuzyto kolejnym pokoleniom. Dbajgc o do-

o srodowisko naturalne, aby

bro wspdlne, mozemy przyczyniac sie do lep-

szej jakosci zycia wszystkich mieszkancow;



Uczestniczy¢ w konsultacjach
. roznego rodzaju dokumentow

strategicznych, np. projektow,

programow, Kktore wyznaczajg
ramy dziatarn niezbednych do
rozwoju spoteczno-gospodarczego | przestrzen-
nego naszej miejscowosci. To w nich zostang za-
pisane, a potem konsekwentnie realizowane
dziatania z réznych dziedzin naszego zycia.

Do podstawowych i najwazniejszych doku-
mentow w gminie nalezq:

« Strategia rozwoju gminy - najwaz-
niejszy dokument strategiczny wska-
zujgcy cele i kierunki rozwoju naszej
miejscowosci na najblizsze lata. To tu
zostanie stworzona lista realizowa-
nych w najblizszym czasie inwestycji/
projektéw oraz ramy rozwoju w kaz-
dej sferze: spotecznej, gospodarczej,
przestrzennej. Ten dokument bedzie
takze bardzo czesto stanowit pod-
stawe do ubiegania sie o srodki ze-
wnetrzne, w tym z UE na realizacjq
naszych pomystow;

« Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospoddarowania przestrzennego
—najwazniejszy dokument planistycz-
ny wskazujgcy cele i kierunki rozwoju
przestrzennego naszej miejscowo-
sci. To tu zostang wyznaczone strefy
funkcjonalno-przestrzenne, tj. tereny
przeznaczone do petnienia okreslonej
funkcji, np. mieszkaniowej, przyrodni-
czej, produkcyjnej. Studium stanowi
podstawe ksztattowania przestrzeni
w miejscowych planach zagospoda-
rowania przestrzennego, na podsta-
wie ktorych uzyskujemy pozwolenie
na budowe;

+ Miejscowe plany zagospodarowa-
nia przestrzennego - dokument Sci-

sle okreslajgcy sposdb zagospodaro-

wania naszej dziatki, poczynajgc od
funkcji, a koniczgc na parametrach
zabudowy, ktorg mozemy wzno-
sic (wysokos¢ budynkow i budowli,
ksztaftt i rodzaj pokrycia dachu, kolor
elewacji i kolor dachu, sposob umiej-
scowienia budynku w stosunku do

drogi, dziatki, wielkos¢ powierzchni,

jakg mozemy zabudowac i jakg musi-

Zduny, Przectaw, Metgiew, Gniezno,
Olecko, Kutno, Gizycko, Bielsk Podlaski,
Stare Czarnowo, Nowy Kaweczyn,
Ksiqz Wielkopolski, Sadki, Krzeszyce,
Gruta

MIEJSCOWY PLAN

Bojadta, Staszow, Dynow, Dobrodzien,
Radomsko, Braniewo

STUDIUM

my zostawic jako biologicznie czynng;

« Gminne programy rewitalizacji - do-
kumenty wskazujgce tereny potrze-
bujgce silnego i natychmiastowego
wsparcia (rewitalizacji) ze wzgledu
na wysoki stopiert degradacji czy to
w sferze spotecznej, gospodarczej czy
przestrzennej (najczesciej w kazdej
zZ nich);

« Miejscowe plany rewitalizacji — do-
kumenty scisle okreslajgce sposob

zagospodarowania terendw podlega-
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Rysunek 1. Liczba ludnosci wg miejsca zamieszkania w gminach, ktére wziety udziat w projekcie w 2020 r.

Opracowanie wtasne

jacych rewitalizagji - przeksztatcania
terendw zdegradowanych, brzydkich,
czesto niebezpiecznych w tereny o no-
wej funkcji, zadbane i dajgce nowy wy-
glgd naszej miejscowosci.

Majac swiadomosé korzysci wynikajacych
ze wspoélnego zarzadzania, wiadze samorzado-
we podejmuja liczne kroki, aby zaktywizowac
witasnych mieszkancéw do wypowiadania sie
na temat podejmowanych przez nich dziatan.
Jednym z takich krokdw jest udziat w projekcie
finansowanym z srodkéw krajowych i UE ,Par-
tycypacja w Planowaniu”. Projekt stuzy upo-
wszechnianiu, jak réwniez realizacji pogtebio-
nych konsultacji spotecznych w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

W projekcie udziat wzieto dwadziescia gmin,

wsrod ktorych piec to gminy miejskie, szes¢ to

gminy miejsko-wiejskie, a dziewie¢ to gminy
wiejskie. We wszystkich przedmiotowych gmi-
nach ludnos$¢ miejska to 247 128 osoéb, ktéra
przewaza nad 94 014 osobami zamieszkujacymi
tereny wiejskie.

W ramach projektu zrealizowano konsulta-
cje dwudziestu miejscowych planéw oraz sze-
Sciu studiow uwarunkowan i kierunkdéw zago-
spodarowania przestrzennego.

Wszystkie gminy przystapity do konsultacji
W pierwszym etapie, czyli od momentu wywo-
fania uchwaly o przystgpieniu do opracowania
dokumentu planistycznego, do momentu opra-
cowania projektu i przekazania go do gminnej
komisji urbanistyczno-architektonicznej (ciato
doradcze widjta, burmistrza w sprawach plano-
wania przestrzennego). Trzy gminy dodatko-

wo przystapity do konsultowania dokumentéw



planistycznych na drugim etapie, tj. wytozenia
projektu dokumentu do publicznego wgladu
(i zorganizowanie spotkania, na ktérym moz-
na sie zapoznac¢ z dokumentem i podyskuto-
wac na temat zawartych w nim rozwigzan) do
momentu przekazania juz gotowego projektu
dokumentu do rady gminy do uchwalenia. We
wszystkich gminach konsultacje cieszyly sie
wiekszym zainteresowaniem niz poprzednio.
Wiadze samorzadowe gmin, ktére przystapity
do ww. projektu, miaty Swiadomos¢ potrzeby sze-
rokich, wykraczajacych poza ustalone prawem
konsultacji spotecznych. Do tej pory konsulta-
cje dokumentéw planistycznych odbywaty sie
w tych gminach wytacznie w minimalnym za-
kresie, co sprawiato, iz mieszkancy w ogodle sie
nimi nie interesowali, nie zgtaszali wnioskéw lub
zgtaszato je tylko kilka osob. Czesto bywato tak,
ze na dyskusje publiczng danego dokumen-
tu (miejscowego planu albo studium) nikt nie
przychodzit. W wyniku zastosowania nowych,
nigdy dotad nie wykorzystywanych technik
i sposobow konsultacji ich charakter ulegt
zmianie. Cieszyly sie znacznie wiekszym niz
dotad zainteresowaniem mieszkancéw, co
zaskutkowato wieloma ciekawymi pomysta-
mi, a przede wszystkim uswiadomito miesz-

kancom, ze ich glos ma znaczenie.







Realia podejmowania

decyzji przestrzennych
w gminach

Dominika Jedrzejczak

I Ramy prawne

Decyzje dotyczace przeznaczenia terendw
i sposobu ich zagospodarowania podejmowa-
ne sg na poziomie lokalnym, czyli gminnym.
Zarzadzanie przestrzenia odbywa sie w ra-
mach obowigzujgacego w Polsce systemu pla-
nowania przestrzennego. Jego trzon stanowi
ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym'. Obowigzu-
jacy system jest dos¢ skomplikowany, a do tego
od wielu lat ostabiany i dezintegrowany poprzez

kolejne specustawy.

Podstawowe narzedzia

Zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, gtdwnymi narzedziami
prowadzenia polityki przestrzennej w gminach
sg uchwalane przez rade gminy: studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gminy (dalej: studium) oraz

1 Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (Dz.U.2020.293 ze zm.).

miejscowe plany zagospodarowania prze-

strzennego (dalej: plany miejscowe).?

Studium - dokument opracowywany dla ob-
szaru catej gminy. Okresla kierunki polityki
przestrzennej, m.in. 1) tereny przeznaczone
pod zabudowe oraz tereny wytqgczone spod
zabudowy, a takze kierunki rozwoju komuni-
kacji i infrastruktury technicznej oraz zasady
ochrony srodowiska i dziedzictwa kulturowe-
go. W studium okresla sie zapotrzebowanie
na nowe tereny budowlane (nowq zabudowe)
w perspektywie do 30 lat. Dokument jest pod-
stawq dla opracowania planu miejscowego.
Daje catosciowy obraz gminy i proponuje kom-
pleksowe rozwigzania. Pozwala zdiagnozowac
problemy przestrzenne w gminie i wskazuje

odpowiedni kierunek zmian.

Plan miejscowy - lokalne przepisy okreslajgce
zasady zagospodarowania i przeznaczenie po-

szczegodlnych terendw, w tym m.in.: 1) wymaga-

2 Art3 ust.]ustawy z 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.2020.293 ze zm.).



nia dotyczqgce intensywnosci zabudowy, usytu-
owania budynkdow i ich gabarytow, 2) warunki
obstugi komunikacyjnej i wyposazenia w in-
frastrukture, a takze 3) zasady ochrony okre-
slonych obszardow i obiektow. Regulacje wpro-
wadzone planem stanowiq uszczegofowienie

ustalen studium.

69%

gminy. Wg danych BDL GUS® z 2019 r,, w catym
kraju udziat powierzchni objetej obowigzujacymi
planami miejscowymi wynosit nieco ponad 30%.
Gminy nie uchwalaja planéw miejscowych
wskazujac, ze koszty ich opracowania sg wy-
sokie, a procedura ich sporzadzania zbyt dtu-

gotrwata. Inng przyczyna takiego stanu rzeczy

m plany miejscowe uchwalone na podstawie ustawy z 2003 r.

plany miejscowe uchwalone na podstawie ustawy z 1994 r.

brak obowigzujgcych plandw miejscowych

Zrédto: Stopieri pokrycia obszaru Polski obowigzujgcymi planami miejscowymi w 2019 r. (oprac. autorki
na podstawie BDL GUS)

Plan miejscowy moze by¢ uchwalony dla do-
wolnego obszaru w granicach administracyj-
nych gminy.

Studium i plany miejscowe s3 podstawowymi
narzedziami umozliwiajacymi spdjne zarzadza-
nie przestrzenia. Niestety, plany miejscowe nie

s3 narzedziem powszechnie stosowanym przez

jest tez to, ze uchwalenie planu miejscowego
w istotny sposéb ogranicza swobode korzysta-
nia z nieruchomosci. Gminy unikaja wiec tego
typu ograniczen, stojac na stanowisku, ze brak
plandw miejscowych daje szersze mozliwosci
przeznaczania nieruchomosci na rozmaite cele,

zaleznie od potrzeb biezacych.

3 Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego - Kategoria: Samorzad Terytorialny
(K2), Grupa: Planowanie przestrzenne (G421).



Decyzje administracyjne

W przypadku braku planu miejscowego, zmia-
na sposobu zagospodarowania terenu odby-
wa sie w drodze decyzji administracyjnej. Jest
to decyzja o warunkach zabudowy |ub decyzja
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicz-

nego (wydawana jedynie dla inwestycji zaspo-

nich standarddw obstugi komunikacyjnej w bez-
posrednim otoczeniu planowanej inwestycji.

Co istotne, decyzje o warunkach zabudowy
i przeznaczeniu terenu nie musza by¢ zgodne
z ustaleniami studium, co w praktyce oznacza,
ze moga nie tylko ingerowa¢ w polityke prze-

strzenna gminy, ale tez skutecznie uniemozliwic
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Ryc. 1. Planowanie przestrzenne na poziomie gminy (oprac. autorki)

kajajacych zbiorowe potrzeby danej spoteczno-
sci - zgodnie z zakresem okreslonym w ustawie
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami4). Wymienione decyzje wydawane
sg dla konkretnych nieruchomosci, na kté-
rych planowane jest zamierzenie budowlane.
W zwigzku z tym decyzje te nie uwzgledniajg
szerszego kontekstu, tak istotnego w przypadku
ksztattowania przestrzeni. Wyrywkowe podej-

Scie uniemozliwia np. zapewnienie odpowied-

4 Art.6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodar-
ce nieruchomosciami (Dz.U.2020.1990 ze zm.).

Jjejwdrazanie. Niejednokrotnie zdarza sie bowiem,
ze decyzje o warunkach zabudowy wydawane sg
dla terendw wytaczonych w studium spod zabu-
dowy. Trudno w takim przypadku maéwi¢ o spdj-

nym zarzadzaniu przestrzenig gminy.

Inne rozwigzania

Istniejg alternatywne sposoby podejmowania
decyzji przestrzennych w oparciu o tzw. specu-
stawy. Przyktadem niech bedzie ustawa z dnia
5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu

i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwe-



stycji towarzyszacych®, ktéra umozliwia realizacje
osiedla mieszkaniowego, niezaleznie od usta-
lerr planu miejscowego. Innym przyktadem jest
ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych®, ktéra umozliwia
uzyskanie zezwolenia na realizacje drogi pu-
blicznej z pominieciem przepisdw o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Ustawa ta
doprowadzita wprawdzie do dos¢ sprawnej roz-
budowy systemu drég na terenie catego kraju,
ale w wielu przypadkach oznaczato to znacza-
ca ingerencje w lokalna polityke przestrzenng
i ustalenia obowiazujacych planéw miejsco-
wych. Mogto to doprowadzi¢ do utraty wartosci
wielu nieruchomosci nabytych w sposéb bardzo
Swiadomy po uzyskaniu wypisu i wyrysu z obo-

wigzujgcego planu miejscowego.

Brak spéjnosci w systemie zarzadzania prze-
strzenig jest jednym z gtdwnych problemow
podejmowania decyzji przestrzennych. Wyda-
wane przez urzedy decyzje administracyjne
niejednokrotnie stojg w sprzecznosci z gmin-
nym dokumentami kierunkowymi, natomiast
czes¢ inwestycji traktowana jest jako inwesty-
cje priorytetowe i w zwigzku z tym realizowana
w trybie nadzwyczajnym. Wodwczas przepisy
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-

strzennym nie maja zastosowania.
I Racjonalnos¢ decyzji przestrzennych

Zarzadzanie przestrzenig gminy w oparciu o stu-
dium i plany miejscowe zwieksza szanse, by
podejmowane decyzje byty spdjne i racjonalne.

Podstawa dziatarh gminy powinno by¢ dazenie

5 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach
W przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszka-
niowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U.
2018 poz. 1496 ze zm.).

6 Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych (Dz.U.2020.1363 tj.).

do ksztattowania tadu przestrzennego i zréw-
nowazonego rozwoju’.

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, wska-
zane w studium zapotrzebowanie na nowa
zabudowe musi by¢ uzasadnione analizami
ekonomicznymi, $rodowiskowymi, spoteczny-
mi oraz prognozami demograficznymi®. Musi
tez uwzglednia¢ mozliwosci finansowe gminy
zZwigzane z rozbudowa sieci drogowej, realiza-
cja niezbednej infrastruktury technicznej oraz
spotecznej. Ma to prowadzi¢ do efektywnego
gospodarowania przestrzeniag zgodnie z zasa-
dami zréwnowazonego rozwoju. Aby jednak do-
szto do faktycznego wdrozenia zatozen studium,
niezbedne jest sukcesywne uchwalanie planéw
miejscowych prawnie sankcjonujacych jego
ustalenia. Plany powinny obejmowad jak naj-
wieksza czes¢ gminy - przede wszystkim te ob-
szary, gdzie w przypadku ich braku moze dojs¢
do niekontrolowanego rozwoju zabudowy.
Gminy s3 zobligowane do opracowywania wie-
loletnich  programéw sporzadzania plandw
miejscowych?®. Nie jest to jednak egzekwowane.
Czesto programy takie nie powstaja lub nie s3
realizowane, a decyzje o przystgpieniu do spo-
rzadzenia planu miejscowego podejmowane sg
w zaleznosci od potrzeb biezacych. W wielu gmi-
nach obowigzujgce studium uchwalone zostato
przed 2016 r., to jest przed wprowadzeniem obo-
wigzku bilansowania terendéw przeznaczonych
pod zabudowe®. Zapotrzebowanie na nowa za-
budowe okreslone zostato tam w sposoéb uzna-
niowy, czesto bez racjonalnych przestanek.
Udostepnianie nowych terenéw pod zabudowe
do dzi$ postrzegane bywa jako szansa na rozwdj
gminy. Potencjalni nowi mieszkancy lub inwe-

storzy, ktérzy zagospodarujg udostepnione przez

7  Art.1ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.2020.293 ze zm.).

8 Art.10 ust. 5 pkt 1, tamze.

9 Art. 32, tamze.

10 Zmiany wprowadzono ustawa z dnia 9 pazdzier-
nika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 2015.1777).



gmine tereny, majg rzekomo zwiekszy¢ wptywy
do gminnego budzetu. Niestety, decyzje podej-
mowane w oparciu o takie zatozenia, niepopar-
te odpowiednimi analizami demograficzny-

mi, spotecznymi czy ekonomicznymi, okazuja

wodztw. Obrazuje to skale przeksztatcen nie-
wspoétmierna do realnych potrzeb.

Decyzje podejmowane w gminach nie uwzgled-
niaja jednak tak szerokiej, ogdlnokrajowej per-

spektywy. Ich przestanka s3 czesto lokalne

Przyktad rozpraszania zabudowy na terenach wiejskich. Powiat legionowski (Zrodto: Google Earth)

sie czesto nieprawidlowe i skutkujg jedynie
nadpodaza gruntéw budowlanych, chaosem
przestrzennym, a takze dodatkowymi obcia-
zeniami dla budzetu gminy, zwigzanymi cho¢-
by z koniecznosciag budowy nowej infrastruktury.
Jak wynika z danych BDL GUS" w latach 2009-
2019 taczna powierzchnia gruntéw, dla kté-
rych w planach miejscowych zmieniono
przeznaczenie na cele nierolne i nielesne
wynosita niemal 60 tys. km2, co odpowiada

powierzchni trzech sredniej wielkosci woje-

11 Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego - Kategoria: Samorzad Terytorialny
(K2), Grupa: Planowanie przestrzenne (G421).

uwarunkowania, w tym naciski wiascicieli nie-
ruchomosci rolnych, ktérzy daza do zmiany sta-
tusu swoich dziatek na dziatki budowlane, ma-
jac na celu jedynie korzystne ich zbycie. Sytuacji
nie utatwia tez poziom kompetencji urzednikéw
zajmujacych sie planowaniem przestrzennym
oraz uwiktanie samorzaddéw w polityke lokalna,
co czesto ogranicza perspektywe podejmowa-
nych decyzji do 5-letniej kadencji samorzadu.
W efekcie plan miejscowy jest czesto traktowa-
ny jako narzedzie, ktérego gtéwnym celem jest
przeznaczenie terenéw pod zabudowe i przyje-
cie korzystnych z punktu widzenia inwestoréw

warunkoéw jej realizacji.



Znacznie rzadziej za decyzja o sporzadzeniu
planu miejscowego stoi che¢ wprowadzenia
uregulowan, ktérych celem bedzie uporzadko-
wanie przestrzeni albo ochrona okreslonych te-

rendw przed presjg inwestycyjna.

Wytyczne prawne

W przypadku sporzadzania przez gmine planu
miejscowego lub studium gtos w tej sprawie
moze zabrac¢ kazdy, niezaleznie od tego, czy po-

siada interes prawny, czy nie.

Zabudowa terenéw porolnych, tzw. “urbanistyka tanowa’. Powiat legionowski (fot. D. Jedrzejczak)

I Rola spotecznosci lokalnej

Podejmowane przez witadze gminy decyzje do-
tyczace przestrzeni niosg za soba realne konse-
kwencje dla wiascicieli poszczegdlnych nieru-
chomosci, maja takze istotny wptyw na rozwdj
catej gminy i jakos¢ zycia jej mieszkarncéw. Do-
tycza wszystkich uzytkownikéw przestrzeni -
obecnych i przysztych. Wiaczanie spotecznosci
lokalnej w podejmowanie decyzji przestrzen-

nych jest zatem niezbedne.

Inaczej jest w przypadku postepowan prowadzo-
nych w sprawie wydania decyzji o warunkach za-
budowy, gdzie w proces wigczani sg najczesciej je-
dynie wiasciciele dziatek sasiednich, bedacy strong
W postepowaniu administracyjnym?®.

Przepisy regulujace przebieg procedury zwigza-
nej ze sporzadzaniem planu miejscowego lub
studium (tzw. procedura planistyczna) okreslajg
forme i terminy wiaczenia spotecznosci w caty
proces. Zainteresowani moga sie wypowiedziec

w ramach dwadch réznych etapdw okreslonych

12 Art.10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U.2020.256
ze zm.).



w ustawie®. W zaleznosci od etapu, wypowiedz
ta moze przybra¢ forme wniosku lub uwagi.
Whioski stuza diagnozie potrzeb i zbierane sa
na wstepnym etapie procedury, tj. po podjeciu
przez rade gminy uchwaty intencyjnej, ale jesz-

joki Plan dla anciszkowu?

Wéjt Gminy Melgiew
Zaprasza na
Konsultacje spoteczne dotyczgce koncepcji nowego
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Miejscowosci Franciszkéw

Wiacz sie w dyskusje publiczng
8 lutego 2020 r., godz. 11:00
Swietlica wiejska we Franciszkowie

Cel konsultacji: e
» diagnoza obszaru, poznanie
Zwyczajow, potrzeb oraz e, N
pomystow mieszkancow, D, i ﬁ
pr owi t v \

b3

Dia kogo?

= czlonkowie lokalnej
spolecznosci: osoby doroste,
miodziez i dzieci z rodzicami,

seniorzy
Co zmienito sle w projekcie? ??
Szczegély dostepne s3: Ce
* www.melgiew.pl w e "K je spoteczne” ¢

- w UrzqdziZ Gminy Meigiew, ul. Partyzancka 2, pok. nr 202,
od poniedziatku do pigtku w godzinach pracy urzedu
« telefonicznie pod numerem: 81 460 57 05
Na uczestuikow konsulfaeji czeka serwis kawowy i ciasto,
o dla wajmiodszych strefa zabaw!

udostepniany opinii publicznej w ramach tzw.
wytozenia do publicznego wgladu.

W trakcie wytozenia projektu planu miejscowego
lub studium do publicznego wgladu odbywa sie
dyskusja publiczna, podczas ktérej kazdy moze

Dlaczego warto wziaé udziaf w konsultacjach spotecznych?

« Masz wplyw na decyzje dotyczgce twojej nieruchomosci,
najblizszej okolicy, miejscowosci i catej gminy.
* Mozesz w aktywny sposob przedstawic swoje potrzeby,
opinie i pomysly oraz przyczynic si¢ do ich realizacji!
Dzigki wymianie poglgdow i poznaniu punktu widzenia
innych mozliwe jest wypracowanie kompromisu i podjecie
dziatan korzystnych dla catej spolecznosci.

A joki jest Twdj pomysi?
Zoznaez §o na wapie i zaprojektuj 2 nami Fronciszkow!

Ulotka informujgca o konsultacjach spotecznych w gminie Metgiew w ramach projektu

“Partycypacja w Planowaniu’. Przyktad dobrej komunikacji z mieszkancami

cze przed rozpoczeciem prac projektowych.
Uwagi sg natomiast zbierane na etapie pézniej-
szym, PO opracowaniu przez urbaniste projek-
tu oraz zaopiniowaniu i uzgodnieniu tego pro-
jektu przez wihasciwe instytucje. Na tym etapie

projekt planu miegjscowego lub studium jest

13 Art. 1 pkt1,7 8, art. 17 pkt 1, 9, 11 ustawy z 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U.2020.293 ze zm.).

sie wypowiedzie¢ na temat projektu. Tres¢ takiej
wypowiedzi jest wnoszona do protokotu spotka-
nia. Dyskusja publiczna moze by¢ realizowana
stacjonarnie lub za pomoca srodkdw porozumie-
wania sie na odlegtosé, pod warunkiem zapew-

nienia jednoczesnej transmisji obrazu i dzwieku



umozliwiajacej zabranie uczestnikom gtosu, za-
dawanie pytan i sktadanie uwag. Nalezy zapew-
ni¢ tez mozliwos¢ zadawania pytan i sktadania

uwag w formie zapisu tekstowego'™.

Bariery

Z obowigzujacych przepiséw wynikaja pewne
problemy, ktére moga utrudni¢ zaangazowanie
sie spotecznosci lokalnej w proces tworzenia pla-
nu miejscowego lub studium.

Pierwszym problemem jest brak obowigzku
pisemnego powiadamiania wiascicieli nieru-
chomosci o przystapieniu do sporzadzania ta-
kiego dokumentu lub o jego wytozeniu do pu-
blicznego wgladu. W oparciu o obowigzujace
przepisy, spotecznos¢ lokalna powiadamiana
jest o mozliwosci ztozenia wniosku lub uwagi
poprzez ogtoszenie w prasie miegjscowej, urze-
dowe obwieszczenie, informacje opublikowang
w Biuletynie Informacji Publicznej lub przeka-
zang w sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci® W rzeczywistosci, w wiekszosci
przypadkoéw informacja ta w ogdle nie dociera
do wiascicieli nieruchomosci, gdyz nie korzysta-
ja oni z wyzej wymienionych kanatéw informa-
cyjnych.

Do zaangazowania sie w proces tworzenia pla-
Nnu miejscowego lub studium nie zacheca tez
forma ani jezyk opublikowanego ogtoszenia.
Obowigzkowy do zastosowania wzér ogtosze-
nia, okreslony w przepisach'é, sformutowany
jest w jezyku prawnym, niezrozumiatym dla
wiekszosci mieszkancéw. Nie zawiera czytel-
nych wyjasnien dotyczacych celu podejmo-

wanych dziatan i ich konsekwencji. W efekcie

14 Art. 8d, tamze.

15 Art. M pkt1i7 art.17 pkt1i9, tamze.

16 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28
kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy (Dz.U.2004.118.1233);
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U.2003.164.1587).

wielu wiascicieli nieruchomosci nie korzysta
z mozliwosci wypowiedzi na temat planowa-
nych rozwiazan.

Tryb zawiadamiania okreslony w przepisach nie
sprzyja budowaniu dobrej relacji na linii urzad-
-mieszkancy. Spotecznos¢ lokalna moze oce-
nia¢ ten tryb jako celowag prébe ograniczania
jej udziatu w podejmowaniu decyzji przestrzen-
nych. Z kolei urzednicy wykazuja, ze zawiada-
mianie mieszkancdéw realizowane jest z dopet-
nieniem wszelkich formalnosci wynikajacych
Z przepiséw, a jezeli do kogos stosowna informa-
cja nie dotarta, to jest to raczej efekt braku za-
interesowania dziataniami gminy niz zaniedban
urzedu. Na tym polu dochodzi do wielu konflik-
tdw, szczegdlnie gdy mieszkancy juz po czasie
dowiaduja sig, ze gmina uchwalifa plan miejsco-
wy, ktérego ustalenia nie sg przez nich postrze-
gane jako rozwigzanie dla nich korzystne.

Warto w tym miejscu przypomniec, ze obowia-
zujace do 2003 r. przepisy regulujgce sprawy
zagospodarowania przestrzennego” narzuca-
ty obowigzek pisemnego informowania wia-
Scicieli nieruchomosci o wytozeniu projektu
planu miejscowego do publicznego wgladu.
Ponadto zainteresowanym doreczany byt row-
niez wyciag z uchwaty rady gminy rozstrzyga-
jacej o nieuwzglednieniu ztozonych zarzutow'®.
Czes¢ mieszkancow z pewnoscig pamieta tam-
te rozwigzania. Moze tez oczekiwac¢ powiado-
mien listowych z urzedu w kazdym przypadku,
gdy rozstrzygane sg sprawy dotyczace nieru-
chomosci, ktdrych sa wiascicielami.

Innym problemem wynikajacym z okreslonego
W przepisach trybu angazowania spoteczno-
Sci w proces tworzenia planu miejscowego lub
studium jest moment prezentacji samego pro-
jektu. Zgodnie z procedura okreslong w prze-

pisach, publiczna prezentacja projektu planu

17 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. 1994.89.415 ze zm.).

18 Oweczesny odpowiednik uwag sktadanych w trak-
cie wytozenia do publicznego wgladu.



miejscowego lub studium przewidziana jest
jako jedna z ostatnich czynnosci, tuz przed
skierowaniem projektu do uchwalenia przez
rade gminy.
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UZYSKANIE OPINII | UZGODNIEN
OD ORGANOW | INSTYTUCJI

PREZENTACIJA PROJEKTU*
ZBIERANIE UWAG

*wytozenie do publicznego wgladu

-architektonicznej® czy stanowiska organdw
i instytucji wiasciwych dla zaopiniowania lub
uzgodnienia projektu®. W przypadku planéw

miejscowych moze tez zachodzi¢ koniecznosc¢

PREZENTACIJA KONCEPCII
ZBIERANIE OPINII*

*pozaustawowe

Ryc. 2 Udziat spotecznosci lokalnej w opracowaniu planéw miejscowych i studiow (oprac. autorki)

Przygotowanie projektu planu miejscowego
lub studium w wersji do wytozenia do publicz-
nego wgladu zajmuje niejednokrotnie wiele lat.
W tym czasie projekt opracowany przez urba-
niste podlega wielu korektom wynikajgcym

m.in. z opinii gminnej komisji urbanistyczno-

uzyskania zgéd na zmiane przeznaczenia grun-

téw rolnych i lesnych?, co dodatkowo wydtuza

19 Organ doradczy wdjta (burmistrza, prezydenta)
powotany na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy z 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U.2020.293 ze zm.).

20 Wskazanych w art. 11 pkt 5i art. 17 pkt 6 ustawy
z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (Dz.U.2020.293 ze zm.).

21 Dotyczy zgdd, o ktérych mowa w art. 7 ustawy
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdw rolnych
i lednych (Dz.U.2017.1161 ze zm.).



caty proces i nie zawsze konczy sie pozytyw-
nym rozstrzygnieciem.

Ostatecznie projekt, ktéry prezentowa-
ny jest mieszkancom w ramach wylozenia
do publicznego wgladu, stanowi niemal fi-
nalna wersje dokumentu. Zgodnie z przepisa-
mi, dopiero w tym momencie projekt ma by¢
poddany ocenie spotecznosci lokalnej, ktéra
pierwszy raz bedzie miata mozliwosé, by sie
Z nim zapoznaé. Jezeli na tym etapie mieszkan-
cy zgtosza wiele uwag, moze to oznaczac koniecz-
nos¢ powtdrzenia szeregu prac, ktére przed wy-
tozeniem traktowano jako czynnosci zakohczone.
Rownoczesnie oddala sie perspektywa szybkiego
skierowania projektu do uchwalenia.

W sytuacji, gdy na wiadze gminy wywierana jest
bardzo duza presja, by jak najszybciej zakonczy¢
prace i uchwali¢ plan miegjscowy lub studium,
moze zapas¢ decyzja o odrzuceniu wiekszosci
uwag ztozonych przez mieszkancow i uchwale-
niu dokumentu wbrew spotecznosci lokalnej. Ale
nawet gdy nie dochodzi do tak skrajnych rozwia-
zan, to prezentacja projektu tuz przed uchwale-
niem moze rodzi¢ wiele pytan o faktyczna role
spotecznosci lokalnej w catym procesie i mozli-
wos¢ realnego wptywania na podejmowane de-
cyzje dotyczace przestrzeni.

Konsultacje pozaustawowe

Aby unikna¢ réznego rodzaju kontrowers;ji lub ko-
niecznosci wielokrotnego powtarzania procedury
planistycznej (w tym wielokrotnego wyktadania
projektu do publicznego wgladu), czes¢ gmin
podejmuje dziatania pozaustawowe, konsultu-
jac koncepcje lub projekty planéw miejscowych
i studidw na wstepnym etapie procedury, jeszcze
przed wystaniem tych projektéw do zaopiniowa-

nia i uzgodnienia przez witasciwe instytucje.

Przyktadem moga tu by¢é gminy uczestnicza-
ce w projektach ,Partycypacja w Planowaniu”?
i Wspdlny Plan"# realizowanych przez Fundacje
Stabilo i Fundacje WiseEuropa. Innym przykta-
dem sg konsultacje organizowane przez m. st.
Warszawa, w ramach ktérych przedstawiane sg
pierwsze koncepcje planéw miejscowych, cza-
sem w kilku wariantach.?

Konsultacje pozaustawowe organizowato tez
miasto Pruszkdéw?®, ktére w ten sposéb zbierato

opinie mieszkancéw o projekcie studium.

Warto mie¢ na uwadze, ze na etapie sktadania
whnioskéw do planu miejscowego czy studium
mieszkancy czesto nie rozumiejg tak naprawde,
czego te dokumenty dotycza, jaka jest ich forma
i zakres. Prezentacja projektow na jak najwcze-
$niejszym etapie ulatwia zrozumienie przed-
miotu i wagi podejmowanych decyzji, a takze
sformutowanie oczekiwan, ktére czesto poja-
wiaja sie dopiero jako odpowiedz na przedsta-
wione rozwiazania.

Podejmowanie decyzji przestrzennych wigze sie
czesto z koniecznoscig godzenia réznych, czasem
zupetnie sprzecznych interesdw. Niejednokrot-
nie odbywa sie to w atmosferze konfliktu. Zaan-
gazowanie rozmaitych grup wplywu i intere-
su na jak najwczes$niejszym etapie tworzenia
planu miejscowego lub studium jest oznaka
otwartosci wiadz na dialog. Pozwala uwierzy¢,

ze gmina faktycznie chce, aby decyzje dotyczace

22 Projekt grantowy, wspoétfinansowany ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Dziatania 2.19 Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj, ukierunkowany na wzmocnie-
nie procesu konsultacji spotecznych w obszarze
planowania i zagospodarowania przestrzennego.

23 Jw.

24 https://tiny.pl/wixxg (dostep dnia 03.03.2021r.).

25 https://www.pruszkow.pl/mieszkancy/aktualnosci-

-mieszkaniec/zaprojektujmy-pruszkow/
(dostep dnia 03.03.2021r.).




przestrzeni podejmowane byty w sposdb przejrzy-
sty i otwarty. Takie podejscie sprzyja budowaniu
porozumienia i wypracowywaniu jak najlepszych,

choc niejednokrotnie trudnych kompromisow.

ani nie rozumieja, jaki moze mie¢ on realnie
wplyw na ich zycie. Dla wielu z nich dyskusja
0 rozwoju przestrzennym gminy jest zbyt abs-
trakcyjna, a zaleznosci pomiedzy poszczegdlny-

mi zagadnieniami przedstawionymi w studium

Dyskusja na temat drég zaprojektowanych w planie miejscowym. Konsultacje spoteczne w Przectawiu w ra-

mach projektu “Partycypacja w Planowaniu” (fot. Urzqgd Miejski w Przectawiu)

I Wyzwania konsultacji

Dialog o przysztosci

Konsultowanie plandw miejscowych i studium
jest duzym wyzwaniem, zaréwno ze wzgledu
na poziom skomplikowania dokumentéw, jak
i zagadnien, ktérych one dotycza. W przypad-
ku studium wysoki stopien ogédlnosci jego
ustalen, jak i odlegta perspektywa realizacji
(30 lat) sprawiaja, ze mieszkancy czesto nie
wiedza, jak interpretowaé ten dokument,

s3 zupetnie nieoczywiste. Nie kazdy jest przy-
gotowany do merytorycznej rozmowy o aspek-
tach przestrzennych, ekonomicznych czy srodo-
wiskowych rozwoju gminy. Z tego tez wzgledu
dyskusja dotyczaca studium jest czesto sptyca-
na. Sprowadza sie do rozmowy na temat poje-
dynczych nieruchomosci i warunkéw ich zabu-
dowy, ewentualnie toczy sie wokdt rozwigzan
komunikacyjnych, ktére budza kontrowersje.

Dyskusja z mieszkaricami o rozwoju gminy nie

jest fatwa, ale nie jest niemozliwa. Wymaga



pewnej wrazliwosci na potrzeby catej wspdlno-
ty lokalnej. Wtadze gminy w ramach konsultacji
powinny inspirowac ich uczestnikéw do mysle-
nia nie tylko o interesie wtasnym, ale tez o spra-
wach istotnych dla wszystkich mieszkarncow.

Jakos¢é przestrzeni

Dyskusja o decyzjach przestrzennych w oparciu
o projekty plandéw miejscowych réwniez nie na-
lezy do tatwych. Plan miejscowy jest przepisem

gminnym, w zwiazku z tym jego tresc jest sfor-

Przyktad rozproszonej zabudowy i przypadkowo uksztattowanego uktadu drég. Warszawa Biatoteka
(2rédto: Google Earth)

Konsultacje studium powinny by¢ przestrzenia
do rozmowy o tym, jak sprosta¢ wyzwaniom
przysztosci, takim jak: adaptacja do zmian Kkli-
matu, zagospodarowanie przestrzeni wspdl-
nych, dostep do ustug czy terendéw rekreacyj-
nych. Oczywiscie przeszkoda moze by<¢ dosé
niska swiadomos¢ spoteczna dotyczaca wpty-
WU przestrzeni na jakos¢ zycia, a takze stosun-
kowo niskie poczucie wspdlnoty i wspdtodpo-
wiedzialnosci. Tym bardziej jednak konsultacje
studium powinny byé wykorzystane do tego,
by lokalng wspédlnote wzmacniaé, a planu-
jac przysztos¢ gminy, bra¢ odpowiedzialnosé
réwniez za tych, ktorzy dzis sa zbyt mtodzi, by
moc zabraé gtos.

mutowana w jezyku prawniczym, niezrozumia-
tym dla wigkszosci mieszkancéw. Sam uktad
tekstu planu, podzielony na ustalenia ogdlne
i ustalenia szczegdtowe, z licznymi odwotania-
mi do przepisdw odrebnych, jest dos¢ nieczy-
telny. Warunki zainwestowania poszczegdlnych
terendw opisane sg wskaZnikami zagospoda-
rowania i przez to sa trudne do zinterpretowa-
nia, podobnie jak sam rysunek planu zawiera-
jacy wiele niezrozumiatych symboli. Przecietny
uczestnik konsultacji zalezny jest najczesciej
od wyjasnien i interpretacji, jakie przedstawi
mu urzednik lub urbanista. Rzetelnosé uzy-
skanych informacji zalezy od stopnia kompe-
tencji tych oséb i chodzi tu nie tylko o wiedze



fachowgy, ale tez o umiejetnosé¢ udzielenia wy-
jasnien w jezyku zrozumiatym dla wszystkich.

Biorgc udziat w konsultacjach plandw miej-
scowych, mieszkancy czesto nie rozumiegja,
ze przedstawiony projekt nie jest projektem in-
westycyjnym, a jedynie propozycja przepiséw lo-
kalnych, ktére beda okresla¢ ramy dla realizacji

Przyktad wykorzystania mediow spotecznoscio-
wych do informowania o konsultacjach planu miej-
scowego. Konsultacje spoteczne w gminie Zduny
w ramach projektu “Partycypacja w Planowaniu”
(Zrédto: facebook.com)

przysztych inwestycji. Podczas spotkan i dyzu-
row konsultacyjnych padaja pytania o biezace
dziatania gminy zwigzane np. z remontem drég,
budowa kanalizacji czy oswietlenia ulicznego.
Duzym wyzwaniem jest wdwczas skoncentro-
wanie dyskusji wokdt projektu planu miejscowe-
go tak, aby nie byto to odebrane jako unikanie

odpowiedzi na wazne dla mieszkancéw pytania

lub, co gorsza, brak zainteresowania wtadz roz-
wigzaniem biezacych problemow.

W praktyce uwagi sktadane do projektu planu
miejscowego dotyczg najczesciej warunkow za-
gospodarowania nieruchomosci wtasnych i kon-
centruja sie wokdt kwestii zwigzanych z realiza-
cja indywidualnych zamierzer. Czasem uwagi
sktadane do projektu planu miejscowego wyni-
kaja z checi oprotestowania rozwigzan, ktére po-
strzegane sa przez okreslone osoby lub srodowi-
ska jako kontrowersyjne. Dotyczy to na przykfad
sytuacji, gdy istnieje ryzyko, ze przyszte inwesty-
cje negatywnie wptyna na sposéb wykorzystania
nieruchomosci sasiednich i pogorszg warunki
uzytkowania okreslonej przestrzeni. Takie tema-
ty moga prowadzi¢ do mobilizacji spotecznosci
lokalnej i zwiekszenia frekwencji podczas kon-
sultacji.

Zagadnieniem, ktére budzi szczegdlnie duze za-
interesowanie podczas konsultacji planu miegj-
scowego jest wyznaczony uktad drég. Plan
miejscowy musi uwzglednia¢ inwestycje dro-
gowe planowane na szczeblu krajowym i wo-
jewoddzkim. Czesto zdarza sie, ze dla inwestycji
takich nie opracowano jeszcze szczegdtowych
rozwiazan, nie znany jest tez termin ich realizacji.
W takich sytuacjach pewna trudnos¢ moze sta-
nowi¢ wyjasnienie mieszkancom, ze cho¢ drogi
te wskazano w projekcie opracowywanym przez
gming, to ostateczne decyzje zapadac¢ beda
na zupetnie innym szczeblu i gmina nie zawsze
bedzie mie¢ na nie wplyw (podobnie zresztg jak
w przypadku innych planowanych inwestycji in-
frastrukturalnych o charakterze ponadlokalnym
ujetych w planie).

Réwnie trudna jest rozmowa o drogach plano-
wanych jako inwestycje gminne. Ich uktad za-
proponowany w projekcie planu migjscowego
czesto budzi sprzeciw, szczegdlnie ze strony tych
wiascicieli nieruchomosci, przez ktdrych dziatki
drogi te miatyby przebiegac. Dotyczy to przede
wszystkim obszaréw rozwoju nowej zabudowy,

gdzie uktad drég obstugujacych musi zostac do-



piero uksztattowany. Poniewaz wigkszos¢ wiasci-
cieli nieruchomosci na takim obszarze zaintere-
sowanych jest gtdwnie sprzedaza dziatek (ktore

po uchwaleniu planu zmienig status z rolnych

stugi. Scalenia i podziat nieruchomosci, ktoére
mogtyby mie¢ tu zastosowanie, nie s3 wyma-
gane. W efekcie w planach miejscowych udo-

stepniane sg cate potacie terenéw pod nowa za-

Prezentacja projektu planu miejscowego. Konsultacje spoteczne w Kutnie w ramach projektu

“Partycypacja w Planowaniu” (fot. Urzqd Miasta Kutno)

na budowlane), odstgpienie czesci gruntéw
pod drogi publiczne oznacza dla nich mniejszy
zysk, dlatego za wszelka cene chca tego uniknad.
Aktualnie brakuje systemowych rozwigzan
narzucajacych warunki, jakie musiatyby by¢
spetnione w sytuacji udostepniania w planie
miejscowym nowych terendw pod zabudowe.
Nie ma wymagarn dotyczacych dostosowania
uktadu dawnych dziatek rolnych do potrzeb no-
wej zabudowy, np. wyznaczenia ukfadu dziatek
o proporcjach wiasciwych dla zabudowy miesz-

kaniowej czy wydzielenia siatki ulic dla ich ob-

budowe, bez zabezpieczenia rezerw pod uktad
drogowy dla jej obstugi. Przestrzen ksztattowana
jest wdwczas zupetnie przypadkowo. Powstaje
nieregularny i nieprzemyslany uktad drég pry-
watnych o bardzo ograniczonych powigzaniach
z drogami publicznymi.

Gminy odstepuja od wyznaczania drég publicz-
nych w planach miejscowych réwniez ze wzgle-
du na konsekwencje finansowe, jakie sie z tym
wigza (koszty wykupu gruntéw, koszty realizacji
dréq). Zaniechanie jednak wyznaczania w pla-
nach miejscowych drég publicznych przy



jednoczesnym przeznaczaniu pod zabudowe
coraz to nowych terenéw oznacza, ze gmina
zupetnie zdejmuje z siebie odpowiedzialnosé
za ksztattowanie przestrzeni, cho¢ jej rolg po-
winno by¢ trwanie na strazy fadu przestrzen-

nego.

no sie bra¢ pod uwage oczekiwania wtascicie-
li poszczegdlnych nieruchomosci zgtaszane
w formie wnioskdéw i uwag. Rozstrzygniecia nie
moga jednak zapadac bez uwzglednienia skut-
kéw uchwalenia planu miejscowego dla catej
spotecznosci lokalnej, w tym réwniez przysztych

Prezentacja dwéch koncepcji planu miejscowego w Gminie Przectaw biorqcej udziat w projekcie “Partycypa-

cja w Planowaniu” (Zrédto: Gmina Przectaw)

Dobro ogétu

Jednym z najwiekszych wyzwan dotyczacych
konsultowania planéw miegjscowych i studium
jest wywazenie interesu jednostki i zbiorowego
interesu wspdlnoty mieszkaricéw?¢. Podejmu-
jac decyzje dotyczace przeznaczenia i sposobu

korzystania z poszczegdlnych terendw, powin-

26 Art.1ust. 3 ustawy z 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.2020.293 ze zm.).

mieszkancéw gminy. Podejmowane decyzje
powinny by¢ racjonalne pod katem ekonomicz-
nym, srodowiskowym i spotecznym. Planowa-
nie przestrzenne nie moze by¢ sprowadzane
do udostepniania na rynku nieruchomosci ko-
lejnych, nowych terenéw pod zabudowe.

Przy podejmowaniu i decyzji dotyczacych prze-
strzeni czesto nie jest mozliwe zadowolenie
wszystkich zainteresowanych stron, ani uwzgled-

nienie wszystkich ztozonych uwag czy wnio-



skow. Wielokrotnie bowiem oczekiwania réznych
uzytkownikéw przestrzeni sg sprzeczne. Celem
konsultacji nie jest jednak spetnienie wszystkich
oczekiwan, ale wypracowywanie jak najlepszych
kompromisdéw, majac na uwadze nie tylko par-
tykularne interesy wiascicieli poszczegdlinych
nieruchomosci, ale tez potrzeby catej wspdlnoty,

obecnych i przysztych mieszkancéw

nienia, ktére w sposdb szczegdlny wymagajg
omowienia ze spotecznoscia lokalng oraz przy-
gotowac pytania, na ktére gmina chce uzyskac
odpowiedz. Dobrze jest mie¢ swiadomosg, jakie
kwestie dotyczace danej lokalizacji lub prezento-
wanych rozwigzan moga by¢ przez uczestnikdow
konsultacji postrzegane jako kontrowersyjne.

Istotne jest nie tylko ich zidentyfikowanie, ale

MIASTO KUTNO

Koncepcja projektu Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego dla obszaru potozonego w Kutnie

przy ulicy Oporowskiej, ulicy Zacisze i drodze krajowej nr 60.

Wizja zagospodarowania terenu oparta na koncepcji MPZP* wypracowanej podczas konsultacji
spotecznych realizowanych w ramach programu grantowego ,Partycypacja w planowaniu”.
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Zapraszamy do uczestnictwa w dalszych pracach nad sporzadzeniem MPZP*

MPZP* - miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
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Wizualizacja rozwiqzan planu miejscowego wypracowanych podczas konsultacji spotecznych w Kutnie
w ramach projektu “Partycypacja w Planowaniu”

I Plan na konsultacje

Przygotowanie merytoryczne

Aby dobrze przeprowadzi¢ konsultacje planu
miejscowego lub studium, trzeba nalezycie sie
do tego przygotowac. Przede wszystkim trzeba

okreslié cel konsultacji - sprecyzowac zagad-

tez odpowiednie przygotowanie sie do rozmowy
na ten temat.

Bardzo czesto w gminach zrzuca sie odpowie-
dzialnos¢ za wszelkie kwestie merytoryczne zwia-
zane z opracowywaniem planu miejscowego lub
studium na urbaniste, ktéry przygotowuje pro-
jekt na zlecenie gminy. Bezdyskusyjny jest fakt,

ze Urbanista posiada szczegdlne kompetencje



do podejmowania decyzji przestrzennych. Na-
lezy miec¢ jednak na uwadze, ze jego rola kon-
czy sie wraz z uchwaleniem dokumentu przez

rade gminy, a podjete decyzje beda miec wptyw

mistrza, prezydenta). W zwigzku z tym to jego
przede wszystkim identyfikuja jako osobe podej-
mujaca decyzje, a urbanista w ich oczach jest je-

dynie eksperckim wsparciem.

Spacer badawczy w Gminie Przectaw w ramach projektu “Partycypacja w Planowaniu” (fot. Gmina Przectaw)

na przestrzen i jakos¢ zycia przez wiele kolejnych
lat. Z tego tez wzgledu urzednicy powinni znaé
i rozumie¢ zaproponowane w planie miejsco-
wym lub studium rozwigzania juz od momen-
tu powstania pierwszych koncepcji. Musza tez
by¢ w stanie wyjasni¢ te rozwigzania mieszkan-
com, podobnie jak po uchwaleniu dokumentu
beda musieli udziela¢ mieszkaricom rzetelnych
informacji o mozliwosci zagospodarowania po-
szczegdlnych nieruchomosci. Nie bez znaczenia
jest tez fakt, ze do wziecia udziatu w konsulta-

cjach mieszkancy zapraszani sg przez wojta (bur-

Wigze sie z tym koniecznos$¢ przeprowadzenia
przez gmine weryfikacji rozwigzan zapropono-
wanych przez urbaniste, zanim projekt planu
miejscowego lub studium zostanie przedstawio-
ny spotecznoéci lokalnej. Gmina nie powinna do-
pusci¢ do prezentowania podczas konsultacji
rozwigzan, z ktérymi sie nie utozsamia lub de-
finitywnie nie zgadza, gdyz w ten sposéb moze
utraci¢ swojg wiarygodnosé. To waojt (burmistrz,
prezydent) jest w Swietle przepiséw sporzadzaja-
cym plan miejscowy i to on powinien bra¢ odpo-

wiedzialnos¢ za podjete decyzje przestrzenne.



Zaproszenie do dialogu

Duzym problemem zwigzanym z prowadze-
niem konsultacji dotyczacych dokumentéw
planistycznych jest niewielkie zainteresowanie

przez dziatania informacyjno-edukacyjne, ktére
utatwig mieszkanncom zrozumienie zagadnien

zwigzanych z planowaniem przestrzennym

i przybliza skutki podejmowanych decyzji. Uta-

Budowa makiety Przectawia. Warsztaty dla dzieci i mtodziezy ,Zaplanujmy Przectaw” zrealizowane w ra-

mach Projektu “Partycypacja w Planowaniu”

(2rédto: http://oromocja.mielec.pl/zaplanujmy-przeclaw-niezwykle-warsztaty/)

i zaangazowanie mieszkancéw. Dlatego nale-
zy dotozy¢ wszelkich staran, by zwiekszy¢ fre-
kwencje podczas konsultacji. W tym celu warto
rozwazyc¢ rozestanie indywidualnych zaproszen
listowych, a jesli nie jest to mozliwe, skoncen-
trowac sie na przeprowadzeniu odpowiedniej
kampanii informacyjnej wykorzystujacej ka-
naty komunikacji, ktére sa popularne wsréd
mieszkancow, jak np. media spotecznosciowe.
Nalezy pamietaé, ze czym innym jest dopet-
nienie obowigzkéw ustawowych w zakre-
sie informowania o zbieraniu wnioskéw czy
uwag, a czym innym skuteczne dotarcie z za-
proszeniem do udziatu w konsultacjach.

Promocja konsultacji powinna by¢ uzupetniona

twi to pézniejsza dyskusje o rozwigzaniach pla-
Nnu Miejscowego czy studium.

Warto zaplanowac¢ konsultacje w taki sposéb,
aby zaangazowac spotecznosé lokalng na jak
najwczesniejszym etapie tworzenia planu miej-
scowego czy studium. Dotyczy to nie tylko dzia-
tan zwigzanych z diagnoza potrzeb poprzedza-
jaca przygotowanie pierwszej wersji projektu,
ale takze dziatan, ktdérych celem bedzie przed-
stawienie i omoéwienie rozwigzan, zanim projekt
zostanie wystany do organéw odpowiedzialnych
Za jego zaopiniowanie i uzgadnianie. Zebranie
od mieszkancéw opinii o projekcie na wcze-
snym etapie jego tworzenia zmniejsza ryzy-
ko koniecznosci wielokrotnego wyktadania



tego projektu do publicznego wgladu. Daje
tez mieszkancom poczucie, ze decyzje podej-
mowane s3 przez wladze w sposéb przejrzy-
sty, a oni sami maja na nie realny wptyw.

Tablica pomystéw dotyczgca zagospodarowania
terendw nad jeziorem Jarostawki w gminie Ksiqz
Wielkopolski. Konsultacje planu miejscowego
w ramach Projektu “Partycypacja w Planowaniu”
(fot. WiseEuropa)

W niektérych przypadkach dobrym zabiegiem
moze by¢ przedstawienie mieszkaricom réz-
nych wariantéw rozwigzan, co wprawdzie rzad-
ko konczy sie wyraznym wyborem jednego
z nich, ale z pewnoscia pogtebia sama dyskusje
O przestrzeni, pobudza wyobraznie i zwieksza
zrozumienie uwarunkowan podejmowanych

decyzji przestrzennych.

Przebieg konsultacji

Prezentacja projektu planu migjscowego lub
studium powinna obejmowac szczegdtowe
wyjasnienia dotyczace przedmiotu tego doku-
mentu, jego zakresu, procedury sporzadzania
i konsekwencji uchwalenia. Nalezy uzywac pro-
stego, zrozumiatego dla wszystkich jezyka, dba-
jac jednoczesnie o rzetelnos¢ i precyzje udziela-
nych informacji. Mieszkaricy muszg miec wiedze,
na jakim etapie i na jakich zasadach moga sie
wigczy¢ w caty proces. Powinni tez miec swiado-
mos¢ uwarunkowan zewnetrznych niezaleznych
od gminy, ktére moga miec wptyw na ostateczne
decyzje przestrzenne.

Woyjasniajac poszczegdlne rozwigzania projek-
tu planu miegjscowego lub studium, warto po-
stuzy¢ sie makieta lub wizualizacjg terenu,
interpretujaca zatozenia projektu, aby pomadc
mieszkancom zrozumie¢ skutki uchwalenia
dokumentu i skale planowanych zmian prze-
strzennych.

Pozadane bytoby tez przedstawienie symula-
cji dotyczacych zmian liczby mieszkancéw jako
konsekwencji realizacji wszystkich zatozen pla-
nu Miejscowego lub studium. Warto rozszerzy¢
konsultacje o spacer badawczy, podczas ktore-
go fatwiej bedzie jego uczestnikom oceni¢ za-
kres ingerencji planowanych zmian w istniejace
zagospodarowanie oraz zrozumiec uwarunko-
wania niektdrych decyzji projektowych.
Wskazane wyzej mozliwosci utatwig rozmo-
we o trudnych zagadnieniach przestrzennych,
ale moga tez sprzyja¢ ukierunkowaniu dysku-
sji na kwestie dotyczace nie tylko potrzeb in-
dywidualnych, ale tez potrzeb catej wspdlnoty
lokalnej i wptywu przestrzeni na jakos¢ zycia.
Regulowanie zasad zagospodarowania nie-
ruchomosci niestusznie utozsamiane jest
Z ograniczaniem prawa wlasnosci. Regulacje
te maja bowiem na celu wykluczenie sytu-
acji, w ktérej sposéb zagospodarowania jed-
nej nieruchomosci ogranicza swobode uzyt-

kowania nieruchomosci sasiedniej.



Warto tez zwrdéci¢ uwage, ze gminy w odniesie-
niu do nieruchomosci, ktérych sa wiascicielami,
skupiaja sie czesto na osiggnieciu wtasnych ce-
6w i daza do zapewnienia jak najlepszych wa-
runkdw zainwestowania, niejednokrotnie ko-
rzystniejszych niz warunki okreslone dla innych
nieruchomosci bedacych w rekach prywatnych.
Takie dziatanie dopuszczajace uprzywilejowa-
nie gminy w zarzadzaniu przestrzenia, stawia
ja w niekorzystnym swietle w oczach innych
uczestnikoéw konsultacji.

Konsultacje planéw miejscowych i studium
powinny inicjowa¢ dyskusje o estetyce prze-
strzeni w gminie. Majac na uwadze, jak wiele
jest do zrobienia w kwestii uwrazliwienia spo-
tecznosci lokalnej w tym zakresie, warto roz-
szerzy¢ konsultacje o dziatania towarzyszace
kierowane do dzieci i mtodziezy, a tym sa-
mym pobudzaé ich do myslenia i rozmowy
o jakosci przestrzeni i przysziosci gminy.
Warto pamietac, ze to ta grupa, cho¢ formal-
nie nie moze wzig¢ udziatu w konsultacjach,
ponosi¢ bedzie konsekwencje ustaleh pla-
néw miejscowych i studium.

Po zakonczeniu konsultacji, bardzo wazne jest
podziekowanie spotecznosci lokalnej za zaan-
gazowanie i poinformowanie o wynikach kon-
sultacji. Bedzie to dowodem na przejrzystosé
podejmowanych w gminie decyzji i zacheci
mieszkancow do wiaczenia sie w kolejne tego
typu dziatania.

Informacja podsumowujgca konsultacje, tak
jak zaproszenie na nie, powinna by¢ przekazana
za posrednictwem takich kanatdw informacyj-
nych, z ktdrych mieszkancy regularnie korzystaja.
W podsumowaniu nalezy ujac, jakie beda dalsze
dziatania zwigzane z procedowaniem planu miej-
scowego lub studium oraz wskazag, kiedy plano-
wane jest zakonczenie prac nad projektem i prze-
kazanie go radzie gminy do uchwalenia.
Prawidiowo zaplanowane i przeprowadzone
konsultacje sprzyjaja budowaniu dobrych
relacji pomiedzy witadza a mieszkancami,

przede wszystkich jednak wzmacniajag po-
czucie wspoélnoty i wspétodpowiedzialnosci

za przestrzen i przyszto$é gminy.
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Realizacja zasad rownosciowych w IPK

— spetnianie wymogow
i przetamywanie stereotypow

Jolanta Rudnicka

I Wprowadzenie

W Polsce réwne prawa dla obu pfci zagwaranto-
wane s3 od dawna, a stanowi o tym m.in. Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej! z dnia 2 kwietnia
1997 r. oraz przepisy Kodeksu Pracy2.

Ponadto kwestie rownosci szans i niedyskrymina-
cji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawno-
Sciami oraz rownosci szans kobiet i mezczyzn reguluja
nastepujace akty prawne i dokumenty:

Konwencja o prawach oséb niepetno-
sprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r. ratyfi-
kowana przez Polske dnia 6 wrzesnia 2012
r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169), zwana dalej
~Konwencja";

Traktat o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C
202 z 07.06.2016, str. 1);

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (Dz. Urz. UE C 202 z 07.06.2016, str.1);
Karta praw podstawowych Unii Europej-
skiej (Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, str. 391);
Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdro-

zeniu niektérych przepiséw Unii Euro-

pejskiej w zakresie réwnego traktowania

(Dz. U.z 2016 r. poz.1219);

Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, Fundu-
szu Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawia-
jace przepisy ogdlne dotyczace Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12. 2013,
str. 320, z pdzn. zm.), zwane dalej ,rozpo-
rzadzeniem ogdlnym?”;

Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego i uchylajace roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz.



Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 470, z pdzn.
zm.), zwane dalej ,rozporzadzeniem doty-
czacym EFS”;

Komunikat Komisji do Parlamentu Euro-

pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw
z dnia 21 wrzesnia 2010 r. — Strategia na rzecz

réwnosci kobiet i mezczyzn 2010 2015 COM

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu (2010) 491 wersja ostateczna;

‘Art. 32. 1. Wszyscy sq wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wiadze
publiczne.

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny.

Art. 33. 1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majqg rowne prawa w Zyciu rodzinnym, politycz-
nym, spotecznym i gospodarczym.

2. Kobieta i mezczyzna majq w szczegdlnosci rowne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia i awanséw, do jed-
nakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowa-
nia stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

2Art. 18%. § 1. Pracownicy powinni by¢ réwno traktowani w zakresie nawiqzania i rozwigzania stosunku
pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, w szczegdlnosci bez wzgledu na pteé, wiek, niepetnosprawnosé, rase, religie, narodowos¢,
przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwigzkowgq, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng,
zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie w petnym lub w niepetnym wymiarze czasu
pracy.

§ 2. Réwne traktowanie w zatrudnieniu oznacza niedyskryminowanie w jakikolwiek sposéb, bezposrednio
lub posrednio, z przyczyn okreslonych w § 1. (Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, t.j. Dz. U. z
2020 . poz. 1320)

Regiondw z dnia 15 listopada 2010 r. — Euro- Konkluzje Rady z dnia 7 marca 2011 r. — Euro-

pejska strategia w sprawie niepetnospraw- pejski pakt na rzecz rdwnosci ptci (2011-2020)
(Dz. Urz. UE C155 z 25.05.2011, str. 10);

Wytyczne w zakresie realizacji zasady

nosci na lata 2010 —2020: Odnowione zobo-

wigzanie do budowania Europy bez barier

COM (2010) 636 wersja ostateczna, zwany
dalej ,Europejska strategia w sprawie nie-
petnosprawnosci”;

Zalecenie nr Rec (2006) 5 Komitetu Mini-
stréw Rady Europy dla panstw czionkow-

skich — Plan dziatan Rady Europy w celu

réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla osdb z niepetnosprawno-
Sciami oraz zasady réwnosci szans kobiet
i mezczyzn w ramach funduszy unijnych
na lata 2014 -2020.

promocji praw i petnego uczestnictwa Warto nadmieni¢, ze w dokumentach stra-

0s6éb niepetnosprawnych w spoteczen- tegicznych Unii Europejskiej zasada réwnosci
stwie: podnoszenie jakosci zycia o0sob szans jest rozumiana dwojako:
niepetnosprawnych w Europie w latach

2006 —2015; dyskryminacji;

1) jako zasada réwnego traktowania i nie-




2) jako obowigzek planowania konkretnych
dziatan wyréwnawczych, w przypadku
stwierdzenia nieréwnosci, ktérych do-
Swiadcza konkretna grupa oséb lub w
przypadku doswiadczania specyficznych
barier dostepu, ktére moga powodowac

wykluczenie spoteczne.
I Istota zasad réwnosciowych

Podejscie do zasad réwnosciowych znacznie
zmienity realizowane projekty wspoifinanso-
wane z funduszy europejskich, gdzie czesto
byt to nietatwy wymaog do spetnienia. W pro-
jekcie ,Partycypacja w planowaniu”, ktéry stu-
zyt upowszechnianiu oraz realizacji pogtebio-
nych konsultacji spotecznych w planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym znalazty sie
réwniez obligatoryjne do spetnienia kryteria
dotyczace zasad réownosci szans. W przygoto-
wywanych przez realizatoréw projektu (samo-
rzady gmin) Indywidualnych Planach Konsulta-
cji (IPK) musiaty znalez¢ sie dziatania na rzecz
zasady réwnosci szans ptci oraz rownosci szans
i niedyskryminacji oséb z niepetnosprawnoscia-
mi. Dodatkowo musiaty sie tam takze pojawic
dziatania zapewniajgce udziat w konsultacjach
spotecznych grup mieszkancow ze szczegdlny-
mi potrzebami funkcjonalnymi (oprécz osdb z
niepetnosprawnosciami). - Grupy te to miedzy

innymi seniorzy czy rodziny z matymi dzie¢mi.

W kazdym IPK opisano:

trzy narzedzia wigczajgce bezposrednio
mieszkancéw gminy i uwzgledniajgce
potrzeby oséb ze szczegdlnymi potrzeba-
mi funkcjonalnymi jak: osoby z niepetno-
sprawnosciami, seniorzy, rodziny z maty-
mi dzieémi;

dziatania uwzgledniajgce potrzeby osob
Z niepetnosprawnosciami (np. realizacja
spotkan w miejscach dostepnych dla oséb

niepetnosprawnych ruchowo, korzystanie

ze stron www dostosowanych do potrzeb
oso6b niedowidzgcych itp.);

dziatania zapewniajgce udziat w konsulta-
cjach grup mieszkancow ze szczegdlnymi
potrzebami funkcjonalnymi (oprécz oséb z
niepetnosprawnosciami), grup takich jak
seniorzy, rodziny z matymi dzie¢mi i inni;
dziatania skierowane na rzecz wyréwna-

nia szans pfci.

Zanim przytoczone zostang przyktady prowa-
dzonych dziatan w ramach IPK, nalezy wyjasnic¢
istote zasad réownosciowych:

1) ZASADA ROWNOSCI SZANS | NIEDYS-
KRYMINACIJI to umoZliwienie wszystkim
osobom - bez wzgledu na ptec, wiek,
niepetnosprawnosé, rase Ilub pocho-
dzenie etniczne, wyznawangq religie lub
Swiatopoglqgd czy orientacje seksualng -
sprawiedliwego, petnego uczestnictwa
we wszystkich dziedzinach Zycia na jed-
nakowych zasadach.

2) ZASADA ROWNOSCI SZANS KOBIET |
Ml;'Z'CZYZN to zasada, ktéra ma prowa-
dzi¢ do podejmowania dziatan na rzecz
osiggniecia stanu, w ktorym kobietom i
mezczyznom przypisuje sie takq samg
wartosc¢ spofeczng, rowne prawa i row-
ne obowigzki oraz gdy majq oni rowny
dostep do zasobéw (Srodki finansowe,
szanse rozwoju), z ktérych mogq korzy-
staé. Zasada ta ma gwarantowac¢ moz-
liwos¢ wyboru drogi zyciowej bez ograni-
czen wynikajgcych ze stereotypow pfci.

Pomimo wielu pozytywnych zmian we wspdt-
czesnym sSwiecie trudno jednak wyzbyc¢ sie pa-
nujacych stereotypow, czyli fatszywych prze-
Swiadczen, dotyczacych réznych zjawisk, w tym
innych grup spotecznych czy ptci.

Utrwalane w spoteczenstwach stereotypy pro-
wadzg do powstawania uprzedzen. Uprzedzenie

do kogos lub czegos wystepuje wowczas, gdy



jednostka podejmuje oceneg, wyraza negatywny
osad bez wczesniejszego doswiadczenia z dang
osobg czy zjawiskiem, najczesciej na podstawie
fatszywych lub niekompletnych informaciji.

Dlatego tak wazne jest niedopuszczanie
do dyskryminacji i walka oraz przetamywanie
utartych stereotypdw, wsrdd ktérych te dotycza-
ce ptci sa najbardziej powszechne. Te uogdlnio-

Ryc. 1. Uproszczona droga do dyskryminacji

Zrédto: opracowanie wiasne

Uprzedzenie jest indywidualng postawa za-
wierajaca silny tadunek emocjonalny wobec
pewnej osoby lub zbiorowosci. Stereotyp jest
ponadjednostkowy, jest on elementem wiedzy
zbiorowej, ktdra jest czesto przekazywana z po-
kolenia na pokolenie.

Natomiast dtugotrwate dziatanie stosowane
wzgledem grup spotecznych, oséb, organizacji
itp, polegajace na odmiennym (gorszym) trak-
towaniu mimo znajdowania sie w podobnej
(lub takiej samej) sytuacji to dyskryminacja.

$Zakaz dyskryminacji w polskim prawie wynika
przede wszystkim z art. 32 ust. 2 Konstytucji
RP: ,Nikt nie moze byc¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z
jakiejkolwiek przyczyny”

Dyskryminacja moze by¢ efektem wykorzysty-
wania dominujacej pozycji jednej ze stron, lub
niechecig wzgledem dyskryminowanej grupy.

W Polsce dyskryminacja pod kazda postacia
jest zabroniona. Reguluja to specjalne przepisy
majgce zagwarantowac¢ ochrone przed zjawi-

skiem dyskryminacji3.

ne przekonania dotyczace tego, jakie sg kobiety
i jacy sg mezczyzni, moga prowadzi¢ do nieroz-
wijania wiasnych pasji czy niepodejmowania
pracy w zawodach stereotypowo przypisanych
do pfici. Czesto utrwalanie stereotypdw rozpo-
czyna sie juz od okresu dziecinstwa, gdzie przy-
pisuje sie dzieciom w zaleznosci od pfci role i
cechy spoteczne. Biorg w tym udziat nie tylko
rodzice, ale réwniez inni bliscy, rowiesnicy, wy-
chowawcy oraz media (prasa i TV, reklamy, po-
pularne seriale itp.).

Zmiane podejscia do postrzegania spoteczen-
stwa stereotypowo wprowadzity wiasnie realizo-
wane projekty, wspdtfinansowane z funduszy eu-

ropejskich.
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Spetnianie zasad rownosciowych w
projektach unijnych - przykiady z
projektu “Partycypacja w planowaniu”

Zgodnie z zapisami wytycznych* zmiany struk-
tury wiekowej ludnosci i potrzeby oséb z niepet-
nosprawnosciami wymagaja wzmochnienia i roz-
szerzenia dziatan na rzecz poprawy dostepnosci
0s6b o réznych potrzebach funkcjonalnych jako
petnego warunku uczestnictwa w zyciu spotecz-
nym i gospodarczym. Problem dostepnosci jest
bowiem zagadnieniem horyzontalnym, ktére
warunkuje aktywnos¢ zawodowa i spoteczna
0s6b zagrozonych wykluczeniem, w tym wigze
sie z efektywnym wykorzystaniem kapitatu ludz-
kiego.

Mozliwosci podejmowania dziatar na rzecz spet-
nienia zasad réwnosciowych w duzej mierze za-
lezg od specyfiki samego projektu. W projekcie
polegajacym na prowadzeniu szerokich konsul-
tacji spotecznych dla dokumentéw planistycz-
nych (miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego badz studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego)
zatozono zardwno odpowiednie narzedzia i me-
tody konsultacyjne, jak i dziatania uwzgledniaja-
ce potrzeby oséb ze szczegdlnymi potrzebami
funkcjonalnymi, np.: osoby z niepetnosprawno-

Sciami, seniorzy czy rodziny z matymi dzie¢mi.

Wsrdéd stosowanych metod partycypacji spo-

wywiady indywidualne;

organizowane punkty konsultacyjne;
warsztat narzedziowy GIS;

konsultacje pisemne z zastosowaniem
ulotki/ankiety papierowej;

konsultacje pisemne z wykorzystaniem
map interaktywnych,;

spotkanie edukacyjno-konsultacyjne;
kawiarnia obywatelska;

warsztaty z mapa.

Ponadto kryteria udziatu w projekcie wymagaty

zaplanowania w realizacji procesu konsultacyj-

nego dziatarh uwzgledniajgcych potrzeby oséb

tecznej w planowaniu przestrzennym, ktdére

miaty na uwadze wypetnianie zasad réwnoscio-

wych wymienié nalezy:

spacery badawcze;
spotkania focusowe;

spotkania otwarte z mieszkaricami;

4 Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla
0séb z niepetnosprawnosciami oraz zasady row-
nosci szans kobiet i mezczyzn w ramach fundu-
szy unijnych na lata 2014 2020

Z niepetnosprawnosciami. W zgtoszonych apli-

kacjach znalazty sie takie zapisy jak:
.Spotkanie otwarte w lokalu przystoso-
wanym dla oséb niepetnosprawnych”,
,Sstrona internetowa dostosowana dla
0séb niepetnosprawnych”,
.Mmateriaty informacyjne dostosowane
dla oséb z dysfunkcja wzroku”,
.cztonkowie zespotu konsultacyjnego
beda pomagac w korzystaniu z narzedzia
IT osobom z dysfunkcja wzroku”,
LUtatwienia dla oséb stabowidzacych w
aplikacji do wypetniania ankiet na stro-
nie internetowej”,
.Ztozenie ankiet na parterze budynku
gminy - dostep dla niepetnosprawnych
i senioréow”,
.Konsultacje i spotkania odbywac sie
beda w budynkach (urzad, szkoty, swietli-
ce) z dostepem dla osdb niepetnospraw-
nych ruchowo”,
.dla 0sdéb niepetnosprawnych oraz se-
niordw zostanie zapewniony bezptatny
transport na spacery badawcze”,
»mobilny punkt konsultacyjny bedzie po-
siadat laptop z dostepem do narzedzia
IT, na ktérym kazdy mieszkaniec bedzie
mogt wyrazi¢ swojg opinie o konkret-

nym terenie”,



.konsultacje spoteczne beda odbywaty
sie w catym miescie, w miejscach fatwo
dostepnych zaréwno dla oséb niepet-
nosprawnych, oséb starszych, czy rodzi-
coéw z matymi dzie¢mi i wézkami,
.Strona miasta, gdzie umieszczona be-
dzie zaktadka dot. Studium i narzedzie IT
jest odpowiednio przygotowana dla oséb
stabowidzacych i niedowidzacych”,
.dziatania prowadzone beda w poszano-
waniu zasad réwnosci zaréwno dla ko-
biet jak i mezczyzn, w tym takze dla oséb
niepetnosprawnych. Informacje przeka-
zywane beda z zastosowaniem prostego i
zrozumiatego jezyka”,

.Konsultacje beda odbywaty sie w miej-
scach tatwo dostepnych zaréwno dla
oséb niepetnosprawnych, starszych czy
rodzin z dzie¢mi i wozkami”,

.Mmateriaty drukowane uwzgledniaja po-
trzeby osdb niedowidzacych”,

.Przy spotkaniach z mieszkancami be-
dzie zawsze dostepny laptop z podigcze-
niem do Internetu, zeby kazdy uczestnik
mogt wypetni¢ ankiete czy geoankiete,
a w przypadku problemdw pracownik
urzedu bedzie zaangazowany w ewentu-
alng pomoc”,

slokalizacja punktu konsultacyjnego przy
plazy w takim miejscu, aby osoby niepet-
nosprawne mogty dotrze¢ do niego bez
pomocy 0séb trzecich — punkt konsulta-
cyjny na terenie utwardzonym w bezpo-
Srednim sasiedztwie plazy”,

.dziatania podejmowane beda w miej-
scach ogodlnodostepnych, dostosowa-
nych do potrzeb osdéb z niepetnospraw-
nosciami, rodzin z matymi dzie¢mi,
senioréw itp. Wséréd dostosowan mozna
wymieni¢: odpowiednig szerokos¢ drzwi
wejsciowych, niskie progi, mozliwosé
dojazdu pod samo wejscie do budynku

swietlic wiejskich, budynki sg parterowe,

brak schodéw. Osobom z niepetnospraw-
nosciami (po uprzednim poinformowa-
niu o zaistniatej potrzebie) umozliwimy
dojazd do budynku swietlic wigjskich
pojazdem dostosowanym do przewozu

0s6b z niepetnosprawnosciami’”.

Oproécz zapisdw dotyczacych dziatan na rzecz

0séb 7z niepetnosprawnosciami w IPK koniecz-

ne bvto uwzglednienie dziatarh zapewniajacych

udziat w_konsultacjach grup mieszkancéw ze

szczegdlnymi potrzebami funkcjonalnymi takich

jak: seniorzy, rodziny z matymi dzieémi i inni. Poni-

zej znajduja sie przyktady takich zapiséw:
.Kacik dla dzieci na spotkaniu otwartym i
w punkcie konsultacyjnym podczas festy-
nu rodzinnego”.
.Spotkanie otwarte odbedzie sie w ter-
minie dogodnym dla zainteresowa-
nych mieszkancéw”.
.Cztonkowie zespotu  konsultacyjnego
beda pomagac w korzystaniu z narzedzia
IT seniorom”™.
~Posiadanie w budynku urzedu gminy ka-
cika dla dzieci. Niezbedny przy uzupetnia-
niu ankiet bezposrednio lub konsultacji
indywidualnej”.
.Spotkania z Mfodziezowa Rada Miasta,
Rada Seniordow, Rada Sportu, ktére umoz-
liwig dotarcie do przedstawicieli zaréwno
grup miodziezowych, jak réwniez osdb
starszych, czesto wykluczonych cyfrowo”.
.Spotkania otwarte organizowane w for-
mie wydarzen zakonczonych np. grillowa-
niem, beda mialy zapewniony kacik dla
dzieci, animacje, gry i zabawy, ktére po-
zwola rodzicom na aktywny udziat w pro-
cesie konsultacji”.
.Mobilny punkt konsultacyjny wyposazony
zostanie w kacik zabaw dla dzieci, bedzie
Zlokalizowany w miejscach przyjaznych nie-
petnosprawnym oraz pozwoli zapoznac sie z

narzedziem IT i jego obstugy”.



.Dziatania prowadzone beda w poszano-
waniu zasad rownosci zarowno dla kobiet
jak i mezczyzn, w tym takze dla oséb nie-
petnosprawnych. Informacje przekazywa-
ne beda z zastosowaniem prostego i zro-
zumiatego jezyka".

~Zaproszenia na konsultacje przekazywane
beda dla organizacji zrzeszajgce seniorow.
Spotkania z rada seniordw, w uniwersyte-
cie trzeciego wieku, rada rozwoju, spotka-
nia z organizacjami pozarzadowymi”.

W czasie realizacji dziatan zostanie przy-
gotowana strefa dziecka (stoliki, krzesetka,
zabawki, klocki oraz klocki lego, ktére po-
stuzg do przygotowania wizualizacji planu
zagospodarowania oraz utatwia zrozumie-
nie zagadnien zagospodarowania prze-
strzennego). Przewidujemy zatrudnienie
animatorki, ktéra zajmie sie dziecmi w
czasie, gdy ich rodzice beda udziela¢ od-
powiedzi nt. konsultowanych tresci. Z kolei
dla oséb starszych zostaty przewidziane
krzesta, stoty oraz wsparcie personelu pro-
jektu przy wypetnianiu tresci ankiety onli-
ne. Na stotach roztozone zostang zalamino-
wane mapy konsultowanych terendw”.
»Zajecia edukacyjne i warsztatowe przepro-
wadzane w szkotach i przedszkolach, ktére

poprawia swiadomos¢ najmtodszych”.

Ostatnia grupa zapiséw w IPK dotyczaca zasad

rownosciowych dotyczyta uwzglednienia w re-

alizacji procesu konsultacyjnego dziatan skiero-

wanych na rzecz wyréwnania szans pftci:

.Podczas catego procesu konsultacji
wszystkie dziatania sa skierowane w row-
nym stopniu dla kobiet i mezczyzn”.

.Unikanie stereotypowych wizerunkéw
utrwalajacych nieréwne postrzeganie
ptci w materiatach informacyjnych, w
tym w ulotkach na temat konsultacji, in-
formacjach zamieszczonych w prasie czy

w mediach internetowych”.

~Skierowanie wszystkich dziatarn - pod-
czas catego procesu konsultacji —w row-
nym stopniu do kobiet jak i do mezczyzn”.
Wszystkie formy konsultacji skierowane
beda zaréwno do kobiet jak i mezczyzn.
Aby wyréwnac szanse kobiet i mezczyzn
w trakcie spotkan konsultacyjnych za-
pewniona bedzie opieka animatora
do zabaw z dzie¢mi. Podczas otwartego
spotkania z mieszkaricami zorganizuje-
my strefe dziecka - kacik zabaw, po to by
rodzice mogli zaangazowac sie w proces.
Wszystkie konsultacje beda odbywaty sie
w miejscach ogdlnodostepnych - bez
barier komunikacyjnych”.

,Dostosowanie ankiet do obu ptci — pyta-
nia w ankiecie uwzgledniajgce zaréwno
potrzeby kobiet jak i mezczyzn".

.Projekt jest zgodny z polityka réwnosci
szans kobiet i mezczyzn, tj. przypisuje
sie taka sama wartos¢ spoteczng pozy-
skanych opinii, rwne prawa i obowiazki,
a takze réwny dostep do zasobdéw spo-
tecznych oraz miejsc przeprowadzenia
konsultacji spotecznych. Zapewnia sie
réwne warunki do wypowiedzenia swojej
opinii w temacie konsultacji spotecznych
wszystkim uczestnikom konsultacji spo-

tecznych”.

Powyzsze zapisy $wiadcza o duzym stopniu
Swiadomosci dotyczacej uwzgledniania hory-
zontalnych zasad réwnosciowych wsréd reali-
zatordéw projektdw. Duzy nacisk zostat tutaj po-
tozony na niedyskryminowanie poszczegdlnych
grup spotecznych i wiekowych, a takze réowne
traktowanie obu ptci. Wykonanie zamierzonych
dziatan odbywato sie zgodnie z zapisami i cze-
sto byto zauwazane przez uczestnikdw spotkan,
biorgcych udziat w konsultacjach.

Jedynym powtarzajacym sie problemem w
procesie konsultacji byto dokumentowanie i

sprawozdanie z przeprowadzonych dziatarh w



zakresie wypetniania zasad réwnosciowych.

W raportach sprawozdawczych z poszczegodl-
nych etapdéw realizacji IPK, tj.. diagnozy, infor-
mowania, zasiegania opinii, informacji zwrot-
nej, raczej zdawkowo i ogdlnie traktowane jest
podejscie do opisywania dziatarh prowadzonych
na rzecz spetniania zasad réwnosci szans i nie-
dyskryminacji.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze pomimo wysokiej
istotnosci kwestii spetniania zasad horyzontal-
nych, a takze wielu poradnikdw i wytycznych
traktujacych, jak powinno podchodzi¢ sie w pro-
jektach unijnych do tych zasad, sg one ujmowane
dos¢ standardowo, a czasami nawet sg pomijane
na niektérych etapach realizacji IPK. Brakuje
indywidualnego podejscia, refleksji i zaplanowa-
nia specjalnych, dedykowanych dziatan. Dlatego
konieczne s3 szkolenia i szersze upowszechnianie
tej wiedzy wsréd realizatordw projektdw, poka-
zanie dobrych praktyk z pewnoscig przyniostoby
tutaj wymierne efekty.

Sam zapis, ze dziatania prowadzone beda w po-
szanowaniu zasad réwnosci zarowno dla kobiet
jak i mezczyzn, w tym takze dla osdb niepetno-
sprawnych, a informacje przekazywane beda z
zastosowaniem prostego i zrozumiatego jezyka,
nie jest wystarczajacy, aby te zasady wypetni¢

zgodnie z ich zatozeniami.
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kMAP.pl - aplikacja wspierajaca procesy
konsultacji spotecznych dokumentow

planistycznych — od koncepcji do wdrozenia
| wykorzystania w praktyce

Tomasz Gigtkowski
Mieczystaw Kunz

I Wprowadzenie

Na krajowym rynku aplikacji specjalistycznych
dostepnych jest kilka wartych uwagi rozwigzan
informatycznych stuzacych prowadzeniu otwar-
tych konsultacji spotecznych' dotyczacych wy-
branych zagadnien i zakresow tematycznych,
w tym tych odnoszacych sie do istotnych aspek-
téw planowania przestrzennego. Sg to zaréwno
zaawansowane narzedzia komercyjne (np. Voxly?
firmy Geofabryka Sp. z 0.0. z Torunia, Geoankieta
czy E-partycypacja firmy GIAP Sp. z o.0. z War-
szawy, GIS-NET.MPZP firmy SmallGIS Sp. z o.o.

1 Rozumiane, jako nadzorowany proces pozyskiwa-
nia opinii, stanowiska oraz propozycji zmian od
wytypowanych grup interesariuszy realizowany
w okreslonej formie i czasie.

2 Narzedzie Voxly stuzgce szeroko rozumianym
e-ustugom konsultacji spotecznych i publikowa-
niu danych przestrzennych zostato zaprojektowa-
ne przez te sama firme, ktéra zostata wykonawca
zlecenia na opracowanie opisywanego w niniej-
szym rozdziale oprogramowania KMAP.pl.

z Krakowa, Geoplan firmy SpacePL z Warszawy,
NMaps Forms firmy Smart Geomatic z Gliwic,
czy LOPI by Bit by Bit z Poznania), za ktérych
uzytkowanie nalezy ponies¢ okreslone koszty,
lub uproszczone w strukturze, formie i zakresie
funkcjonalnym otwarte aplikacje bazujace na
powszechnie dostepnych rozwigzaniach sto-
sowane gtéwnie w procesie zbierania potrzeb
(np. Local Spot czy NaprawmyTo.pl). Wybrane
elementy interakcji z mieszkaricami, zwilaszcza
w zakresie prezentacji spornych czy dyskusyj-
nych obszaréw i miejsc czy przyblizenia skutkéw
przysztych proceséw i dziatarh moga by¢ takze
zrealizowane przy pomocy funkcji dostepnych
w portalu internetowym geoportal.gov.pl beda-
cym punktem dostepowym do danych i ustug
danych przestrzennych w Polsce (wybidrczo
opisano to w innym rozdziale niniejszej ksigzki)
lub w oparciu o produkty z szeroko rozumianej

rodziny Google.

Opracowane w ramach projektu Partycypacja

w Planowaniu narzedzie IT - kMAP.pl to aplikacja



webowa, wspomagajaca realizacje celu, na ktéry
sktadaja sie: aktywizacja mieszkancow w proce-
sie partycypacji konsultacji spotecznych w pla-
nowaniu przestrzennym, wsparcie urzednikéw
gmin w zakresie interaktywnego prowadzenia
konsultacji spotecznych dokumentéw plani-
stycznych, dostarczenie dodatkowych informacji
i mozliwosci ich agregacji i oceny przez pracow-
nikéw jednostek samorzaddéw terytorialnych re-
alizujacych zadania z zakresu planowania prze-
strzennego oraz urbanistéw opracowujgcych
studia i miejscowe plany (lub ich zmiany) oraz
mieszkancdw, a takze edukacja, upowszechnie-
nie i promocja interaktywnych technik konsulta-

Cji spotecznych.

Konsultacje odbywac sie moga zardwno na
etapie wstepnym tworzenia dokumentu (kon-
cepcji), jak i w trakcie trwania procedury pla-
nistycznej. W pierwszym przypadku dotyczg
zgtaszania propozycji zagospodarowania tere-
now objetych uchwata o przystgpieniu do spo-
rzadzenia studium lub miejscowego planu lub
ich zmiany lub zgtaszania propozycji do wstep-
nej koncepcji projektu studium lub wstepnej
koncepcji projektu miejscowych plandéw (lub
ich zmiany). Konsultacje na etapie formalnym
zZwigzane s3 ze zgtaszaniem w pierwszej kolej-
nosci wnioskdw, a nastepnie uwag do projektu
studium lub projektu miejscowego planu (lub
ich zmiany) przed ich ostatecznym przyjeciem

przez witadze samorzadowe.

Proces powstania koncepcji
oprogramowania

Aplikacja do prowadzenia konsultacji prze-
strzennych kMAP.pl powstata w ramach projek-
tu ,Partycypacja w Planowaniu” realizowanego,
przez Fundacje Stabilo z Torunia w partnerstwie
z WiseEuropa - Fundacjg Warszawskiego Insty-
tutu Studidéw Ekonomicznych i Europejskich, ze

Srodkdw Unii Europejskiej w ramach Europej-

skiego Funduszu Spotecznego, Programu Ope-
racyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020
(nr umowy POWR.02.19.00-00-00-KP13/18). Ce-
lem tego projektu realizowanego w okresie od
listopada 2018 roku do grudnia 2021 roku jest
wsparcie gmin z catej Polski w procesach party-
cypacyjnego planowania przestrzeni. W zatoze-
niu ten trzyletni projekt stuzy upowszechnianiu
oraz realizacji pogtebionych konsultacji spotecz-
nych w planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym z wykorzystaniem réznych technik
i narzedzi operacyjnych, a jego zaktadane rezul-
taty dotycza nie tylko zwiekszania udziatu miesz-
kancdéw w podejmowaniu decyzji o najblizszej
przestrzeni, ale przede wszystkim docelowym
dtugofalowym ich wptywie na jakos¢ zycia i za-
dowolenie lokalnych spotecznosci, zaréwno

obecnie, jak i blizszej oraz dalszej perspektywie.

Jednym z zaktadanym twardych elementéow
realizacji projektu ,Partycypacja w Planowaniu”
byto opracowanie innowacyjnego narzedzia in-
formatycznego, ktéry istotnie wspomoze reali-
zacje procesow konsultacyjnych w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w gminie,
a jego uzytkowanie bedzie przy tym proste i in-
tuicyjne, dostep nieodptatny i powszechny. Ze-
brane przy tym doswiadczenia w tym zakresie
stanowic¢ beda przyktad dla pozostatych jedno-
stek, w jaki sposéb mozna dzisiaj skutecznie re-
alizowac¢ konsultacje przestrzenne, efektywnie
wiaczajac w to zadanie kolejne grupy miesz-
kancéw i wszystkich wczesniej niezaintereso-

wanych tym dziataniem.



W celu realizacji tego waznego z punktu widze-
nia realizacji catego projektu zadania powotany
zostat kilkuosobowy zespoét ekspertéows?, ztozony
ze specjalistéw z rdéznych branz (planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne, geoinfor-
macja, informatyka stosowana, socjologia oraz
partycypacja spoteczna), ktérego celem byto
opracowanie szczegdtowej koncepcji i zakresu
funkcjonalnego oprogramowania do realizacji
pogtebionych konsultacji przestrzennych?, kté-
rego w takiej postaci nie ma jeszcze na rynku
i ktére w istotny sposdb zwiekszy zainteresowa-
nie w procesie partycypacji konsultacji spotecz-

nych w planowaniu przestrzennym.

Po przygotowaniu w okresie od listopada 2018
do lutego 2019 roku przez zespdt ekspertdw ob-
szernego opracowania, zawierajgcego szczego-
fowe opisy:
procesdw, funkcji i funkcjonalnosci, ja-
kie powinno wspiera¢ i spetniac tworzo-
ne oprogramowanie,
uzytkownikédw oprogramowania z wy-
szczegolnieniem poszczegdlnych rél,
przypadkdéw uzycia realizujgcych plano-
wane i przewidywane potrzeby proceséw

konsultacyjnych w ramach projektu,

3 W skiad zespotu ekspertéw weszli: tukasz Broni-
szewski (Fundacja Stabilo z Torunia), Dominika
Jedrzejczak (WiseEuropa z Warszawy), Mieczy-
staw Kunz (WNoZiGP UMK z Torunia), Rafat R.
Lewandowski (WiseEuropa z Warszawy) oraz
Katarzyna Podlaska-Krzywiec (KPBPPIR z Wto-
ctawka).

4 Przygotowany przez zespdt autorski wymieniony
powyzej rozszerzony dokument przyjat docelo-
wo nazwe ,Narzedzie IT — aplikacja wspierajaca
procesy konsultacji spotecznych dokumentéw
planistycznych w ramach projektu 2.19 Partycypa-
cja w Planowaniu” i zawierat przede specyfikacje
wymagan funkcjonalnych i pozafunkcjonalnych
narzedzia IT.

wymagan pozafunkcjonalnych (rozumia-
nych, jako m.in. wydajnos¢ operacyjna,
liczba uzytkownikdw czy liczba realizo-
wanych jednoczesnie proceséw), jakie
powinno spetniac¢ oprogramowanie,
terminologii uzywanej w aplikacji, jako
stowniczka branzowych pojec wraz z ich
wyjasnieniem, a takze rozwinieciem sto-
sowanych skrétow.
oraz ocenie tresci przez cate gremium decyzyj-
ne, ktéry zostat zaangazowany w realizacje pro-
jektu ,Partycypacja w Planowaniu”, przy wspot-
pracy z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju,
dokument zostat przyjety i skierowany do dal-
szych prac, w tym do ogtoszenia postepowania
konkursowego na wykonawstwo deweloper-

skie aplikacji.

Na ogtoszone w przyjetym trybie zamodwienia
publicznego na wykonanie aplikacji wedtug
przyjetych zatozen, zgtosito sie kilka firm infor-
matycznych (m.in. z Krakowa, Poznania i Toru-
nia) i w wyniku przeprowadzone postepowania
wybrano oferte firmy Geofabryka Sp. z 0.0. z To-
runia, ktora to skutecznie podjeta sie realizacji
opisanego zadanie i wcigz odpowiada za jego
utrzymanie w okresie dwdch lat, po ostatecz-
nym zakonczeniu realizacji projektu ,Partycy-

pacja w Planowaniu™.

Tworzenie aplikacji
oraz jej premiera

W toku trwajacych intensywnych prac progra-
mistycznych nad tworzeniem narzedzia infor-
matycznego, realizowanego przyjetymi etapa-
mi, pod ciggtym nadzorem zespotu ekspertéw
i monitoringiem postepdéw dziatan, jak réwniez
biezaca modyfikacja zatozen wynikajaca ze

zmian legislacyjnych (np. uwolnienie wybra-

5 Zgodnie z podpisang umowa utrzymanie narze-
dzie kMAP.pl bedzie realizowane do 31 grudnia
2023 roku.



nych danych przestrzennych) przyjeta zostata
sposrod réznych zgtaszanych propozycji®, doce-
lowa nazwa narzedzia, jako KMAP, bedaca zresz-
tg akronimem od stowa KonsultoMap, ktdrg za-

proponowat wspdtautor niniejszego rozdziatu.

Po przyjeciu nazwy tworzonego oprogramowa-
nia (KMAP) zaprojektowane zostato przez wy-
konawce aplikacji — firme Geofabryka Sp. z 0.0.
jego logo (umieszczone w lewym gérnym na-
rozniku gtéwnego okna) oraz rozpoznawalny
interfejs graficzny (zob. ryc. 4). Po okresie roz-
szerzonej dyskusji i etapu zgtaszania poprawek
oraz sugestii zmian, ostateczna wersja znaku

graficznego i przyjetego szablonu graficznego

Ryc. 1. Premiera aplikacji kKMAP.pl podczas XX
Kujawsko-Pomorskiego Dnia GIS, ktéry odbyt sie
19.11.2019 roku na Wydziale Nauk o Ziemi
i Gospodarki Przestrzennej UMK w Toruniu
(fot. M. Kunz).

zostata przyjeta, a opracowany produkt progra-
mistyczny skierowany do testowania, najpierw
W ramach wewnetrznego zespotu, a nastepnie
na zewnatrz przez branzowych uzytkownikéw,

a ostatecznie na niespecjalistach konczac.

6 Wsrdd rozpatrywanych innych propozycji nazw
dla aplikacji znalazty sie: Plan4All, Plan4Us, Map-
4Plan czy P4K.

Szerokie testowanie aplikacji i poddanie jej uzyt-
kowaniu w warunkach operacyjnych, pozwolito
wprowadzi¢ nieznaczne zmiany i udogodnienia
oraz udoskonali¢ produkt do wspdtczesnie obo-
wigzujacej postaci, chociaz, od momentu wpro-
wadzenia na rynek, kolejne modyfikacje i roz-

szerzenia sg sukcesywnie caty czas wdrazane.

Krajowa premiera narzedzia kKMAP.pl odbyta sie
13 listopada 2019 roku na Wydziale Nauk o Zie-
mi i Gospodarce Przestrzennej Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu podczas obcho-
déw XX Kujawsko Pomorskiego Dnia GIS? (zob.
ryc. 1). Premiera techniczna miata jednak miej-
sce tydzien wczesniej, podczas | Forum Kon-
sultacyjnego, ktére odbyto sie 7 listopada 2019
roku w Centrum Sportu i Rekreacji ,Olender”

w Wielkiej Nieszawce k/Torunia.
I Gtéwne zatoienia funkcjonalne

Z uwagi na charakter danych podlegajacych
konsultacji, za podstawe zatozenie funkcjono-
wania aplikacji przyjeto dominujaca role inte-
raktywnej mapy, jako tej czesci interfejsu, ktéra
prowadzi uzytkownika przez proces konsultacji.
W konsekwencji, okreslono gtéwne zatozenia
funkcjonalne zwigzane z mapa, takie jak: mozli-
wos¢ importu, rejestracji i wyswietlania we wia-
sciwych wspotrzednych wszystkich przygotowa-
nych dokumentéw planistycznych i innych (co
do ilosci) stuzacych konsultacjom spotecznym
(przy zatozeniu wykorzystania tylko najbardziej
popularnych formatéw plikéw), mozliwosé wy-
Swietlania tak przygotowanych dokumentéw na
wybranych zasobach podkfadowych, mozliwos¢
dokonywania prostych operacji dotyczacych wy-
Swietlanych dokumentéw — powiekszania/po-
mniejszania, przesuwania, centrowania obrazu,

wyswietlania w zadanej skali, pomiaru dtugosci

7 Wiecej informacji na https:/geoforum.pl/
news/28213/dwie-dekady-kujawsko-pomorskie-

go-dnia-gis




Tabela 1. Przyjete w aplikacji kKMAP.pl role oraz zakres realizowanych przez nie dziatan i czynnosci.

Rola Zakres czynnosci uzytkownika, przewidziany dla roli

Odwiedzajacy (publiczny) sie (Anonim).

Dowolny uzytkownik korzystajacy z aplikacji przed zalogowaniem

Uzytkownik (publiczny)

Zweryfikowany (zalogowany) uczestnik konsultacji majacy moz-
liwosd przegladania konta uzytkownika, zapisywania szkicow
Potrzeb, Opinii, Wnioskow i Uwag.

1. Uzytkownik od strony JST.

Moderator 2. Osoba moderujgca i analizujgca wpisy Uzytkownikéw doty-
czace zarzadzanego obszaru JST, przed ich umieszczeniem
w czesci publicznej.
1. Uzytkownik aplikacji od strony JST.
2. Projektuje i publikuje konsultacje.
Specjalista 3. Administrator merytoryczny aplikacji i decydent w zakresie

danych, zmiennych.

4. Osoba moderujaca i analizujaca wpisy Uzytkownikéw dotycza-
ce zarzgdzanego obszaru JST.

Administrator sie danych.

1. Gtéwny opiekun aplikacji w ramach danej JST.

2. Administrator merytoryczny aplikacji i decydent w zakre-

organizacji 3. Administrator kont Moderatoréw i Specjalistdw na poziomie
danej organizacji.

4. Zarzadzanie CMS dla danej organizacji.

i powierzchni. Tak przygotowany komponent
mapy postuzyt do zaprojektowania przebiegu
procesu konsultacji, ktérego budowe oparto
miedzy innymi na zatozeniach gwarantujacych
mozliwosci: interaktywnego umieszczania w for-
mie graficznej i tekstowej przez uzytkownikéw
aplikacji wiasnych propozycji i komentarzy, doty-
czacych dwdch etapdw konsultacji spotecznych;
moderowania, edycji, agregowania, oceny i po-
rownywania przez uprawnionych uzytkownikéw
aplikacji (administrator, urzednik) wszystkich
zgtoszonych propozycji i komentarzy; udostep-
niania wszystkich zgtoszonych propozycji i/lub
komentarzy w ustalonej formie tabelarycznej i/
lub graficznej celem ich wspdlnej i jednoczesnej

prezentacji; drukowania i zapisywania do innych

rozszerzen graficznych wszystkich zgtoszonych

propozycji i/lub komentarzy.

Dostep do poszczegdlnych modutdw oraz ich
czesci funkcjonalnych (np. odrebnie przegla-
dania i edycji), realizowany jest przez schemat
uprawnien, w ktérym kazdemu uzytkownikowi
lub grupie uzytkownikdéw przyporzadkowana
jest odpowiednia rola w procesie biznesowym.
Obstuge aplikacji zaprojektowano poprzez okre-
slenie odpowiednich rol dla odwiedzajacego,
uzytkownika, moderatora, specjalisty i admini-

stratora. Zakres rél przedstawiono w Tabeli 1.



Ryc. 2. Widok modutéw aplikacji kKMAP.pl w czesci backoffice.

I Moduty aplikaciji

Funkcjonalnosci systemu oraz pozwalajace je
zrealizowac¢ narzedzia, uporzadkowane zosta-
ty w modulty (ryc. 2). Modut zdefiniowano jako
zamknietg w logiczng catos¢ czesc funkcjonal-
na systemu, pozwalajgca przeprowadzi¢ proces
konsultacji. Warto podkresli¢, ze modutowoscé
systemu nie przejawia sie jedynie w interfejsie
uzytkownika. Jest ona realizowana na wszyst-
kich trzech poziomach architektury systemu.
Poza warstwa prezentacji, moduty maja swdj
wyraz zardbwno w budowie bazy danych (odpo-
wiadaja im schematy danych), jak i czesciach
kodu realizujacego logike biznesowa i odwotu-
jacego sie do funkcjonalnosci ogdlnych. System

posiada opisane nizej moduty funkcjonalne.

Modut konsultacje - zarzadzanie ustawieniami
konsultacji, w tym: import danych przestrzen-
nych, multimediéw, dokumentdw, wprowadza-

nie opiséw, zarzadzanie datami.

Biblioteka danych przestrzennych - zarza-
dzanie danymi przestrzennymi. Modut posiada
funkcjonalnosci importu danych wektorowych
oraz rastrowych. Dane moga by¢ wspoétdzielone
w wielu konsultacjach.

Biblioteka dokumentéw - zarzadzanie doku-
mentami (import, przeszukiwanie itp.). Doku-
menty sg wspotdzielone w wielu konsultacjach
oraz udostepniane publicznie (do pobrania).
Moderacja — kontrola tresci wpiséw uzytkow-
nikéw, ktére po moderacji zostaja udostepnio-
ne publicznie.

Uzytkownicy - zarzadzanie uzytkownikami.
Organizacje — zarzadzenie organizacjami, usta-
wienia organizacji, dane kontaktowe, identyfi-
kacja wizualna.

Ustawienia, CMS - moduty zarzadzania global-
nymi ustawieniami i trescig aplikacji.

Ankiety - tworzenie ankiet, wykorzystywanych
w konsultacjach.

Dane osobowe - informacja o dostepie uzyt-

kownikéw do danych osobowych.



I Architektura systemu

System posiada architekture typu klient — ser-
wer, zaprojektowana jako tréjwarstwowa na
ktora skfadaja sie: warstwa danych, warstwa lo-
giki biznesowej oraz warstwa prezentacji. Ogdl-
ny schemat architektury pokazuje rycina 3.

Warstwa danych zrealizowana jest za pomoca
systemu zarzadzania relacyjng baza danych Po-
stgreSQL oraz serwera danych przestrzennych
Geoserver. Informacje gromadzone w bazie da-
nych uporzadkowane sg w schematach odpo-
wiadajacych zakresowi proceséw biznesowych,
zachodzacych w modutach funkcjonalnych
systemu. Baza danych gromadzi dane opisowe
oraz wektorowe dane przestrzenne. Dane prze-
strzenne stanowiag zrédto dla serwera danych

przestrzennych (Geoservera), ktdory porzadku-

Warstwa
prezentacji

Ay

PHP {Symfony Framework)

Warstwa logiki

biznesowej PL/pgSQL
r==—"--"1
| wMs |
e I I
Serwer danych przestrzennych
Warstwa R TRED
danych *
Baza danych
PostGIS
Hardware

jac je w odpowiednie struktury, umozliwia ich
udostepnianie za pomoca standardowych pro-
tokotéw np. WMS, WFS. Logika biznesowa zre-
alizowana zostata poprzez implementacje je-
zyka PHP (wykorzystano Symfony Framework).
Dla optymalizacji wydajnosci systemu gtdéwna
czes¢ logiki zostata zaprogramowana w posta-
ci procedur sktadowanych za pomoca jezyka
PL/pgSQL. Kodowanie logiki biznesowe] opie-
ra sie na zasadzie maksymalizacji roli procedur
0 zastosowaniu ogdélnym (tzw. funkcjonalnosci
ogdlne), ktdére wykorzystywane sg w poszcze-

godlnych modutach funkcjonalnych systemu.

Warstwa prezentacji skfada sie z dwdch za-
sadniczych blokéw: ramy tresci WWW oraz za-
wartosci mapy. Prezentacja tresci oparta jest
0 podstawowe standardy HTML5, CSS4 oraz
JavaScript. Zestaw technologii umozliwia two-

rzenie i zarzadzanie w peini responsywnym

MODULY FUNKCJONALNE
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Ryc. 3. OgéIny schemat architektury aplikacji kMAP.pl.
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Ryc. 4. Gtéwny interfejs aplikacji kMAP.pl, ktory pokazuje sie na starcie programu wraz z oknem wyboru

dostepnych podktadéw mapowych

modelem witryny WWW. Z uwagi na charak-
ter gromadzonych, przetwarzanych i prezen-
towanych danych, specjalna role w architektu-
rze systemu odgrywa biblioteka OpenlLayers.
Umozliwia ona wyswietlanie w przegladarce
internetowej danych przestrzennych, serwowa-
nych w standardowych protokotach dla danych
przestrzennych, zgodnych z standardami Open
Geospatial Consortium (np. WMS, WFS). Biblio-
teka zapewnia bardzo rozbudowane narzedzia
pozwalajace na uruchamianie szeregu kom-
ponentéw okna mapy, takich jak np. narzedzia
manipulacji widokiem mapy oraz zapewnia
wsparcie w budowie zaawansowanych funkcjo-
nalnosci edycji danych oraz przeszukiwania da-

nych (w tym zapytania przestrzenne).

oraz serwisow zewnetrznych.

Interfejs systemu podzielony zostat na dwie cze-
Sci, frontoffice (ryc. 4 i 5) oraz backoffice (ryc. 6).
Czes¢ publiczna, czyli frontffice jest zrealizowana
jako responsywna, mozliwa do wykorzystania na
urzgdzeniach mobilnych. Zrealizowana zostata
jako uktad okien i ramek na tle mapy. Pierwszy
poziom zagtebienia (dostepny po wskazaniu
miejscowosci) prezentuje czynnosci mozliwe
do wykonania w systemie: Zgtoszenie potrzeby,
Zgtoszenie opinii, Ankieta, Wniosek oraz Uwaga.
Drugi poziom stanowi lista konsultacji danego
rodzaju, trzeci (najnizszy) okno danej konsultacji.
Wykonanie konsultacji nastepuje wskutek inte-
rakcji pomiedzy ramka zawartosci danej konsul-
tacji, rozwinieta z lewej krawedzi ekranu, a mapa.
Na backoffice sktadaja sie opisane wyzej moduty

funkcjonalne systemui.



Ryc. 5. Widok publiczny konsultacji w postaci geoankiety w aplikacji kKMAP.pl.

Ryc. 6. Widok ustawien konsultacji w backoffice w aplikacji kMAP.pl.



Metodyka zarzadzania procesem
dostarczenia produktu

Krétki czas realizacji zadania, koniecznos¢ sci-
stego kontaktu oraz chec¢ wykorzystania do-
Swiadczenia catego zespotu i potrzeba ciggtego
ulepszania programu spowodowaty, ze proces
dostosowania narzedzia odbywat sie wedtug
zasad SCRUM. Gtéwnym zatozeniem metody-
ki jest ciggte, iteracyjne ulepszanie produktéw.
SCRUM to zespoty Scrumowe oraz zwigzane
z nimi role, wydarzenia, artefakty i reguty. Gtow-
nym wydarzeniem Scrumu jest Sprint, czyli
krétki okres (np. 7 lub 14 dni), podczas ktére-
go dokonuje sie wytworzenie czesci produktu
poprzez realizacje wymagan klienta ujetych
w historyjkach. Sprintowi towarzysza inne wy-
darzenia, ktére odbywaty wewnatrz organizacji
Wykonawcy, zgodnie z jego dotychczasowym
doswiadczeniem i wypracowanym rytmem
dziatania w podobnych projektach. Wyczerpu-
jacy opis metodyki znalezé mozna w oficjal-
nym Przewodniku po Scrumie, dostepnym tak-
ze W jezyku polskim po adresem https://www.
scrumguides.org.

Za podstawowe zasady wspotpracy przyjeto:

1. Z uwagi na zakres i charakter zamodwie-
nia wigczono osobe wydelegowana przez
Zamawiajgcego do Przegladu Sprintu.
Celem tego rodzaju spotkan byto prze-
prowadzenie inspekcji przyrostu i, jesli
zaszta taka potrzeba, dostosowania/mo-
dyfikacji zadan na kolejne Sprinty.

2. Niezbedne byto zachowanie rezimu cze-
stego, biezacego kontaktu (w siedzibie
zamawiajacego lub poprzez wideokon-
ferencje) w celu prezentacji i omoéwienia
zagadnien wskazywanych do uzgodnia

podczas przeprowadzenia wdrozenia.

Uzgodnienia te byty dokumentowane
w postaci notatek i uzupetnity dokumen-
tacje analizy wdrozeniowej,

3. W celu utatwienia kontaktu wykorzysta-
no oprogramowanie do zarzadzania za-
daniami projektowymi Trello, do ktérego
dostep miat zarébwno zamawiajacy, jak
i dostawca oraz wideokonferencji Go-
ogle Meet.

4. Poszczegdlne etapy uwzglednione w har-
monogramie zamykaty spotkania odbio-
rowe, pofaczone z prezentacja wykona-

nych prac i dostarczonych produktéw.

Procedura wdrozenia aplikacji kMAP
W organizacji

Kazda jednostka samorzadu terytorialnego (Or-
ganizacja), ktéra planuje wykorzystanie serwisu
kMAP.pl powinna zapoznac sie z elektroniczna
Dokumentacjg uzytkownika i administrato-
ra aplikacji kKMAP dostepna w oknie pomocy
(http:/oomoc.kmap.pl/doku.php). Zostat tam

opisany caty proces tworzenia konsultacji oraz
przyblizone zostaty dostepne narzedzia zaréw-
no samej witryny, jak i z punktu widzenia zalo-
gowanego uzytkownika. Dodatkowo, zamiesz-
czona jest tam lista wprowadzanych zmian

w aplikacji, a takze indeks haset.

Z uwagi na fakt, ze podmiotem odpowiedzial-
nym za uruchomienie konsultacji spotecznych
jest organizacja, ktérej powierzono dostep do
narzedzia, dla prawidtowego przebiegu proce-
su wdrozenia okreslono niezbedny zakres czyn-

nosci. Zawiera on nastepujace kroki:

1. System konsultacji przestrzennych kMAP
udostepniany jest podmiotowi publicz-
nemu, zwanemu dalej Organizacjg, na
podstawie licencji jakiej udzielit Fundacji
Stabilo dostawca ustugi — Geofabryka Sp.

Z 0.0. z siedziba w Toruniu.
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Ryc. 9. Strona konsultacji przestrzennych realizowanych przez gmine Szczytno pokazujgca tematyke konsul-
tacji, zaproszenie w formie wideo do udziatu w nich, wraz z zaznaczonymi miejscami potrzeb mieszkancoéw.

2. Minimum 7 dni przed wymaganym ter- 7. Dostawca uruchamia dla Organizacji do-

minem uruchomienia, Fundacja Stabilo
informuje o tym fakcie Dostawce ustugi
na adres poczty elektronicznej, wskazu-
jac przy tym dane osoby do kontaktu ze
strony Organizacji.

Dostawca ustugi bez zbednej zwitoki po-

step do systemu kMAP.pl w petnej funk-
cjonalnosci.

Dostawca, w trybie gwarancji udzielonej
Licencjobiorcy, zobowigzuje sie do przyj-
mowania zgtoszen o wadach systemu na

adres poczty elektronicznej lub pod nu-

dejmuje kontakt ze wskazang osoba. merem telefonu.
4. Dostawca ustugi udostepnia organizacji

propozycje Umowy powierzenia przetwa- Po zatozeniu w systemie zarzadzania aplikacji
rzania danych osobowych. niezbednych kont i wynikajacych z tego upraw-
5. Po zawarciu umowy Organizacja prze- nien, przypisaniem rél do wskazanych przed-
kazuje dane osoby, ktérej w systemie stawicieli Organizacji oraz okresleniem zakresu
kMAP.pl przypisana bedzie rola Admini- przestrzennego konsultacji, specjalista przyste-
stratora Organizacji. Dane te stanowicé puje do wprowadzenia i uzupetnienia danych,
muszga: imie i nazwisko, adres poczty elek- ktdére beda widoczne po stronie uzytkownika
tronicznej (e-mail), numer telefonu stuz- (ryc. 7) oraz okresla zakres czasowy (okres trwa-
bowego. nia), w ktérej otwarta bedzie konsultacja, a takze
6. Dostawca tworzy konto dla wskazanej zamieszcza zachecajgce zaproszenie do udziatu
osoby w roli Administratora Organizacji (ryc. 8 9) w czesci nazywanej ,aktywnosc”.

oraz przekazuje jej bezposrednio dane lo-

gowania.



Po nagtosnieniu wsréd mieszkancow danej
spotecznosci procesu partycypacji konsultacji
przestrzennej, z wykorzystaniem dostepnych
kanatéw informacyjnych i komunikacyjnych,
nastepuje otwarcie procesu partycypacji, ktéry
realizowany jest przy ciggtym i systematycznym
nadzorze moderatora. Zadanie jest o tyle wazne,
iz bez zatwierdzenia tresci opinii, komentarzy,
uwag nhie bedzie mozliwe ich upublicznienie,
a wiec zaktadane dziatanie nie zostanie zreali-
zowane. Brak aktywnosci po stronie Organizacji
bedzie skutkowato spadkiem zainteresowania
catym procesem po stronie uzytkownikéw. Dzi-
siaj taka interakcja jest wymagana i to jest zasad-
niczy klucz do korncowego sukcesu partycypacji
konsultacji przestrzennych, zwitaszcza w ujeciu
frekwencyjnym, ktéry to przektada sie bezpo-
Srednio na efekt koncowy w postaci przekazy-
wania opinii, stanowiska czy uwag do propozycji

zmian wybranych dokumentéw planistycznych.
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W trakcie aktywnego procesu wszyscy jego
uczestnicy widza stan zaawansowania i sta-
tystyki aktywnosci, wprowadzone propozycje
i moga sie takze do nich odnosi¢ oraz je oce-
nia¢. To zdecydowana zaleta tego systemu i do-
datkowa stymulanta aktywnosci dla pozosta-
tych cztonkéw lokalnej spotecznosci.

Koniec dziatania to podsumowanie i wystanie
czytelnego sygnatu zwrotnego, nie tylko z po-
dziekowaniem za aktywnos¢ i oddany gtos (ryc.
10), ale przede wszystkim z przedstawieniem
analizy otrzymanych propozycji i zgtoszen, a po
ich procedowaniu nie mozna zapomnieé o po-

informowaniu spotecznosci lokalng o skutecz-

Gsier-waiky

Gasiordw

nosci catego procesu.

2owacy
Cworskie

Croragston.

Aktualnosci

Dzigkujemy wszystkim, a w szczegbinosci Mieszkaricom Gminy Gzy, ktérzy w dniach 19
stycznia - 14 marca 2021 1. uczestniczyli w konsultaciach spotecznych dotyczacych
Studium uwar I ‘owania przestrzennego Gminy Gzy.
Konsultacje spofeczne odbyty sic za pomoca interaktywnego narzedzia 1T w

serwisie kmap.pl, gdzie mo7na bylo wypetnic ankietg lub zglosic swoja potrzebe.
Konsultacie spoteczne z wykorzystaniem interaktywnego narzedzia IT byly dia nas
.pilotazowym projektem’.

Dzigkujemy 7a 7aangazowanic, poswiecony £7as, cenne uwagi oraz kreatywne podejécie
do bardzo trudnego tematu. Pansty i
zweryfikowane przez zespdt konsultacji spotecznych oraz projektanta, ktéry
przygotowuje dokumentacie planistyczna. Wynik konsultacji spotecznych jest dla nas
e wazny. To wkasnie Wasz glos, w Gminy Gzy, powinien

e Grina. Przekazane opinie

potrzeby zostaly przeanalizowane i

glos Mieszkar

2 pewnoscia beda stanowié cenny wiad wdyskusjc o przysziosc rozwoju Naszej Gminy.

. Panistwa aktywny udziat w kansultacjach jest dowadem, na to, e dobra Naszej Gminy nie

jest Panstwu obojetne.

Dzigkujemy i Zapraszamy Wszystkich Mieszkancow do udziaiu we wszystkich
planowanych w przysztoéé konsultacjach spotecznych w Naszej Gminie.

Serdecznic zapraszamy do 7apoznania sig 7 wynikami Faportéw.
[0 Nlerczwila poweléciu na strong

Nowe.

Ralkowo: Plocochowo

jezewo

Ryc. 10. Strona konsultacji przestrzennych realizowanych przez gmine Gzy prezentujqgca koricowe

podziekowanie dla uczestnikéw za ich aktywny w nich udziat.



I System pomocy

W ramach wsparcia uzytkownikéw kMAP.pl
stworzony zostat ogdlnodostepny system po-
mocy (ryc. 11), oparty na rozwigzaniu DokuWi-
ki. Zawiera on wyczerpujace instrukcje obstugi
poszczegdlnych modutéw backoffice — dziat
»Zarzadzanie aplikacja”, oraz czesci frontoffice —
dziat,Obstuga czesci publicznej”. Z uwagi na za-
awansowang wiedze potrzebng do zarzadzania
danymi przestrzennymi, w sposdb wyjatkowo
szczegodtowy opisano zasadny przygotowania
danych przestrzennych (tacznie z instrukcjami
ich przetwarzania w innym oprogramowaniu).
Ma to na celu ograniczenie problemoéw z im-
portem danych, ktérego warunki w aplikacjach
GlISweb, a zatem takze i w kMAP.pl sg dos¢ re-
strykcyjne.

I Dotychczasowe wdrozenia aplikacji

Od czasu uruchomienia serwisu do prowadze-
nia konsultacji przestrzennych w koricu 2019
roku, narzedzie to zostato efektywnie wykorzy-
stane® podczas realizacji wielu proceséw prze-
strzennych realizowanych nie tylko przez gminy
uczestniczace w Projekcie ,Partycypacja w Pla-
nowaniu”, jak rowniez przez inne podmioty, kto-
re zainteresowaty sie mozliwosciami ptynacymi
z zastosowania tego interaktywnego narzedzia
internetowego. Wszystkie jednostki administra-
cyjne, ktdére w swoich dziataniach procesowych

realizowanych przy wsparciu mieszkancow

8 Na koniec pazdziernika 2021 roku, w systemie
aplikacji KMAP.pl zarejestrowanych byto 139 uzyt-
kownikdéw i w ramach realizowanych proceséw
partycypacyjnych przeprowadzono 56 konsulta-
cji dla ktérych zgtoszono 489 komentarzy oraz
276 potrzeb.

Ryc. 11. Okno systemu pomocy w aplikacji kMAP.pl.



korzystaty z funkcjonalnosci aplikacji KMAP.pl
pokazane s3 na interaktywnej mapie bedacej
ekranem startowym programu (zob. rycina 4).
Zasieg przestrzenny korzystajacych z aplikacji
objat wiekszos¢ obszaru naszego kraju, jednak
z intensyfikacja dziatarh wdrozeniowych w kilku
wojewddztwach — wielkopolskim, warminsko-
-mazurskim, mazowieckim, podkarpackim oraz
kujawsko-pomorskim. Zakres tematyczny dzia-
tan dotyczyt zaréwno poznania opinii i potrzeb
mieszkancow w wybranych sprawach dotycza-
cych MPZP czy SUIKZP, jak réwniez konsulta-
cji proponowanych rozwigzah czy pomystow.
W Tabeli 2 wymieniono tematy oraz pokazano
formy przeprowadzonych konsultacji spotecz-
nych w wybranych gminach, biorgc pod uwage
tylko te o duzym zainteresowaniu mieszkan-
coéw, a takze o ciekawym procesie moderowa-
nia tej aktywnosci przez Organizatora dziatania

(zob. rys. 8 i 9). Dotychczasowymi krajowymi
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EPENE)

liderami w zakresie zgtaszania potrzeb przez
mieszkancéw sg gminy Swiatki, Stara Kornica
(ryc. 12), Gzy, Brzostek i Szczytno. W tych pieciu
jednostkach terytorialnych, w wyniku intensyw-
nych dziatan mentorskich opiekuna po stronie
Organizacji, duzej ukierunkowanej promocji
wydarzenia na zewnetrz, wyraznej interakcji
urzad — obywatel, a takze wysokiego zaintere-
sowania mieszkarncow lokalnej spotecznosci,
zgtoszono ponad 70% wszystkich zarejestro-
wanych w systemie potrzeb, ktdére dotycza za-
rowno spraw indywidulanych, jak zmiany prze-
znaczenia wybranych dziatek ewidencyjnych,
budowy, remontéw, modernizacji czy nawet
odtworzenia obiektdw uzytecznosci publicznej
(drogi, budynki, targowiska i in.), takze sygna-
téw zwigzanych z doprowadzeniem mediéw —
wodociggdw oraz swiattowodow, i na wytycze-

niu tras rowerowych oraz ustanowienia miejsc

aktywnosci sportowej konczac.
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Ryc. 12. Strona konsultacji przestrzennej dla gminy Stara Kornica obrazujqgca zakres przestrzenny

zgtoszonych przez mieszkancow potrzeb.



Tabela 2. Przyktadowe gminy, ktore skorzystaty z aplikacji kMAP.pl i narzedzia do przeprowadzenia konsul-

tacji przestrzennych dokumentow planistycznych wraz z wybrang ich formq oraz zarejestrowanq aktywno-

scig mieszkancéw w zakresie zgtaszania potrzeb.

Liczba
Grplna / Wojewsdztwo Nazwa / zakres konsultacji Forma . zgto-
miasto spotecznych konsultacji szonych
potrzeb
kujawsko-pomorskie | MPZP — Plemiata i Wiktorowo opinie -
Gruta Uzgodnienie MPZP ankieta -
MPZP - Zglinna Mata ankieta -
Krzeszyce lubuskie MPZP - Krzeszyce ankieta -
Kutno todzkie MPZP — ul. Oporowska i ul. Zacisze, DK 60 ankieta -
Zagospodarowanie przestrzeni miasta ankieta -
Radomsko toédzkie i
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Przestanki do dalszego rozwoju
aplikacji

Szczegodlna sytuacja w 2020 roku, spowodowata
wprowadzenie nowych regulacji prawnych do
wielu dziedzin dziatania samorzaddw. Skutkiem
czesci z nich byto uproszczenie i przyspieszenie
procedur, a w niektdrych przypadkach wrecz
umozliwianie ich przeprowadzenia, w trud-
nych okolicznosciach obostrzen. Taka witasnie
sytuacja dotyczyta zmiany Ustawy o planowa-
niu przestrzennym (t,j. Dz.U. 2021 poz. 741), do
ktérej wprowadzono obowigzujace z dniem
z dniem 24 czerwca 2020 artykuty 8c oraz 8d,
pozwalajace na sktadanie wnioskow lub uwag
w procedurze planistycznej w formie elektrycz-
nej ,w tym za pomoca srodkdéw komunikacji
elektronicznej, w szczegdlnosci poczty elektro-
nicznej lub formularzy zamieszczonych przez
organ sporzadzajacy projekt tego dokumentu
w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej
stronie podmiotowej". Drugg zmiang, znacznie
powazniejsza, gdyz wpisujaca sie w komplekso-
WYy proces zmian, zmierzajacy do standaryzacji
dokumentéw planistycznych, jest natozenie na
Organy wiasciwe do sporzadzania projektéw
aktow planowania przestrzennego, z dniem 31
pazdziernika 2020 roku obowigzku prowadze-
nia, w tym aktualizacji i udostepnia, zbioru da-
nych przestrzennych.

W chwili gdy opisane powyzej zmiany zostaty
zapowiedziane (czesciowo ogtoszone), Geofa-
bryka i Fundacja Stabilo uzgadniaty z Centrum
Projektéw Polska Cyfrowa ostanie szczegodty
umowy na dofinansowanie rozwoju aplika-
cji Voxly (KMAP.pl zostat dostarczony Fundacji
Stabilo na podstawie licencji umozliwiajacej
wprowadzenie wiasnej nazwy — wiasnie KMAP).
Naturalnym, kolejnym krokiem w rozwoju na-
rzedzia stata sie realizacja bardziej zaawanso-
wanych form konsultacji, w tym rozbudowy

geoankiet — wykorzystywanych wspodtczesnie

jako najbardziej efektywna metoda konsultacji
koncepcji czy badan potrzeb mieszkarncow da-

nej spotecznosci.
I Podsumowanie

Narzedzie KMAP.pl nie bedzie dalej technolo-
gicznie i narzedziowo rozwijane, a jedynie zgod-
nie z podpisanga umowa, firma Geofabryka Sp.
Z 0.0. zZapewnia jego biezace utrzymanie do kon-
ca grudnia 2023 roku. W tym czasie wszystkie
zainteresowane jednostki samorzadu terytorial-
nego moga nieodptatnie skorzystac z mozliwo-
Sci programu i z jego pomoca przeprowadzi¢
peten proces konsultacyjny w zakresie zbiera-
nia potrzeb i opinii dotyczacych dokumentéw
planistycznych, zaréwno dla etapu 1, jak i etapu
2 projektu studium czy projektu miejscowych

planéw zagospodarowania przestrzennego.

Podczas realizacji projektu ,,Partycypacja w Pla-
nowaniu” odbyto sie kilka otwartych pokazdéw
i demonstracji narzedzia kMAP.pl, przeprowa-
dzono akcje promocyjng oraz informacyjna
o produkcie oraz zaoferowano je wszystkim
gminom - beneficjentom projektu, ktdrzy z po-
moca i nadzorem wykonawcy mogli sprobowac
wykorzysta¢ korzysci ptynace z tego serwisu
i przeprowadzi¢ w nowoczesny i interaktyw-
ny sposdb proces konsultacji przestrzennych
na swoim obszarze. Z mozliwosci tej aktywnie
i skutecznie skorzystato co najmniej kilkadzie-
sigt gmin realizujac zatozone zadania, oraz
przede wszystkim zdobywajac cenne doswiad-

czenie, ktére zaowocuje w przysztosci.

Tego typu celowane narzedzia informatyczne
do realizacji proceséw partycypacyjnych beda
intensywnie rozwijane w najblizszej przysztosci
(zob. Voxly), a ich coraz powszechniejsze i sku-
teczniejsze wykorzystanie bedzie zalezato juz
tylko od kilku czynnikdéw, w tym gitdwnie od

poziomu skomplikowania (a w zasadzie mak-



symalnego uproszczenie catego procesu prze-
kazywania swojego stanowiska czy opinii przez
zainteresowane o0soby), nieograniczonej do-
stepnosci, szybkosci i jakosci informacji zwrot-
nych o skutkach dziatarh i zmianach, jakie za-
szty dzieki wyrazeniu opinii przez uczestnikow
procesu oraz poziomu swiadomosci, ze kazdy
oddany gtos, kazde wyrazone stanowisko jest
dla urzednikdw wazne i nad kazdym zasygnali-
zowanym pomystem nalezy sie zastanowic. No-
wotworzone narzedzia dla wspomnianych ak-
tywnosci, nawet te najbardziej zaawansowane
technologicznie, nie zastapig jednak przemy-
Slanych, ukierunkowanych i konsekwentnych
dziatan edukacyjnych, promocyjnych czy infor-
macyjnych prowadzonych dla wszystkich grup
wiekowych czy zawodowych. To wcigz trwajace
wyzwanie dla samorzaddéw oraz organizacji po-
zarzadowych, ktdre procesy partycypacji spo-
tecznej inicjuja, nadzoruja, stymuluja oraz nie-

jednokrotnie realizuja.




Fundacja Stabilo to organizacja spoteczna dziatajgca gtdwnie w obszarze
partycypacji obywatelskiej, szkolen i doradztwa. Dziatamy w sposob ciggty
od 15 lat. Zasieg naszej aktywnosci jest ogdlnokrajowy. Prowadzimy gtownie
dziatania monitorujace, edukacyjne i propagujace procesy partycypac-
ji obywatelskiej oraz wptywamy na zwiekszenie poziomu zaangazowania
spoteczenstwa w zycie publiczne. Doradzamy i udzielamy wsparcia osobom
chcacym zatozy¢ organizacje pozarzadowa. Prowadzimy szkolenia dla
przedstawicieli NGO-sow, urzednikéw, nauczycieli i mtodziezy. Wspieramy
samorzady w konsultacjach spotecznych i tworzeniu dokumentéw stra-
tegicznych. Wydajemy broszury edukacyjne, np.. Wigcznik Obywatelski,
Poczuj sie pewnie w rozmowie. Savoir-vivre wobec 0sob z niepetnosprawn-
osciami, Planowanie Przestrzenne dla Kazdego. Nasze dziatania trafity do
okoto 6 tys. odbiorcow, zawigzalismy kilkadziesiagt partnerstw i zrealizowal-
iSmy ponad 50 projektow. Jako eksperci bierzemy udziat w pracach ciat dia-
logu, debatach publicznych, konferencjach i seminariach.

https://stabilo.org.pl/

WiseEuropa to niezalezny think-tank, specjalizujgcy sie w makroekonomii,
polityce gospodarczej, europejskiej i zagranicznej. Misja WiseEuropa jest po-
prawa jakosci polityki krajowej i europejskiej oraz srodowiska gospodarcze-
go przez oparcie ich na rzetelnych analizach ekonomicznych i instytucjon-
alnych, niezaleznych badaniach oraz ocenach oddziatywania polityki na
gospodarke. Instytut angazuje obywateli, przedsiebiorcéw, ekspertéw oraz
twoércow polityk publicznych z kraju i zagranicy we wspdlna refleksje na te-
mat modernizacji Polski i Europy oraz ich roli w Swiecie. Celem WiseEuropa
jest dziatanie na rzecz aktywnej i zaangazowanej roli Polski w otwartym,
zrownowazonym, demokratycznym rozwoju Europy. W centrum dziatalnos-
ci WiseEuropa jest pobudzanie i inspirowanie debaty publicznej na temat
przysztosci Polski i Europy.

https://wise-europa.eu/

Publikacja powstata jako podsumowanie realizacji projektu ,Partycypacja w Planowaniu” (POWR.02.19.
00-00-KP13/18), ktory byt prowadzony przez Fundacje Stabilo w partnerstwie z Fundacjg WiseEuropa.
Projekt realizowany ze srodkéw Unii Europejskiej Edukacja Rozwoj 2014-2020. OS |I. Efektywne polityki
publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji. Dziatanie 2.19 Usprawnienie proceséw inwestycyjno-
-budowlanych i planowania przestrzennego.
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